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Recomandări privind prevenirea/evitarea situaţiilor în care pot fi aplicate corecţii financiare asupra contractelor finanţate din POS Mediu

În vederea prevenirii/evitării apariţiei greşelilor şi a posibilelor neregulilor în implementarea proiectelor finanţate din POS Mediu, vă aducem la cunoştinţă o serie de situaţii întâlnite în derularea procedurilor de achiziţie publică care, conform legislaţiei în vigoare (OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, HG 875/2011 pentru aprobarea normelor de aplicare a OUG 66) conduc la aplicarea de corecţii financiare procentuale asupra cheltuielilor efectuate în cadrul proiectelor în următoarele cazuri:

1. Nerespectarea procedurilor de publicitate şi transparenţă, respectiv atribuirea unui contract fără respectarea cerinţelor privind publicitatea (SEAP, JOUE), aşa cum sunt reglementate prin legislaţia naţională şi comunitară privind achiziţiile publice, pentru care se aplică o corecţie de 100% din valoarea contractului în cauză. În cazul atribuirii contractului fără respectarea cerinţelor privind publicitatea aşa cum sunt reglementate prin legislaţia naţională şi comunitară privind achiziţiile publice, pentru care a existat, totuşi, o publicitate care a permis operatorilor economici aflaţi pe teritoriul altui stat să aibă acces la procedura de achiziţie în cauză (a fost publicat in SEAP/JOUE dar nu au fost incluse toate datele necesare), se aplică o corecţie de 25% din valoarea contractului în cauză.

2. Atribuirea de  contracte de achiziţie (acte adiţionale) pentru lucrări, servicii sau bunuri suplimentare atribuite fără aplicarea unei proceduri competitive (încheiate prin negociere fără anunţ de participare), fără respectarea condiţiilor prevăzute de legislaţia naţională şi comunitară, inclusiv în absenţa unei urgenţe extreme determinate de apariţia unor evenimente imprevizibile sau absenţa unor circumstanţe neprevăzute, pentru care se aplică o corecţie de 100% din valoarea totală a contractelor suplimentare (actelor adiţionale) în cauză, corecţie care poate scade la 25% din valoarea cumulată a contractelor suplimentare (actelor adiţionale) în cazul în care valoare totală a acestora nu depăşeşte procentul din valoarea contractului iniţial, stabilit ca limită prin legislaţia naţională şi comunitară privind achiziţiile publice.
3. Achiziţia unor lucrări sau servicii suplimentare/adiţionale care, datorită unor circumstanţe imprevizibile au devenit necesare, cu depăşirea procentului din valoarea contractului iniţial, stabilit ca limită prin legislaţia naţională şi comunitară privind achiziţiile publice, pentru care se aplică o corecţie de 100% din valoarea cumulată care depăşeşte procentul din valoarea contractului iniţial, respectiv 100% din valoarea cumulată a contractelor suplimentare (actelor adiţionale), corecţie care poate scade la 25% din valoarea cumulată a contractelor suplimentare (actelor adiţionale) în cazul în care valoare toatală a acestora nu depăşeşte procentul din valoarea contractului iniţial, stabilit ca limită prin legislaţia naţională şi comunitară privind achiziţiile publice. Facem precizarea că circumstanţele imprevizibile trebuie clar fundamentate (cazuri datorate modificărilor legislative sau elementelor de forţă majoră), neputând invoca elemente ce ţin de acţiunea/inacţiunea părţilor sau greşeli/omisiuni ale autorităţii contractante/proiectanţilor/altor entităţi implicate în proiect.
4. Nedeclararea tuturor criteriilor de calificare şi selecţie şi a factorilor de evaluare în documentaţia de atribuire sau în anunţul de participare, pentru care se aplică o corecţie de 5% până la 25% din valoarea contractului în cauză, în funcţie de gravitate. 

5. Aplicarea de criterii de atribuire (factori de evaluare) nelegale (de exemplu: utilizarea unui factor de evaluare în neconcordanţă cu factorii de evaluare stabiliţi de autoritatea contractantă în DA şi anunţul de participare, aplicarea incorectă şi/sau discriminatorie a factorilor de evaluare, nerespectarea criteriului de atribuire stabilit de autoritatea contractantă în anunţul de participare şi în DA, aplicarea de criterii de calificare şi selecţie care sunt disproporţionate în raport cu natura şi complexitatea contractului de achiziţie publică, aplicarea incorectă a factorilor de evaluare de către autoritatea contractantă), pentru care se aplică o corecţie de 25% din valoarea contractului în cauză, ce poate fi diminuată, în funcţie de gravitate, până la 5%. 

6. Stabilirea în documentaţia de atribuire sau în anunţul de participare a unor criterii de calificare şi selecţie sau a unor factori de evaluare nelegali (de exemplu: cazurile în care anumiţi potenţiali ofertanţi au fost împiedicaţi să participe la o procedură de atribuire din cauza unor criterii restrictive stabilite în anunţul de participare sau în documentaţia de atribuire), pentru care se aplică o corecţie de 25% din valoarea contractului în cauză. 

7. Definirea insuficientă sau discriminatorie a obiectului contractului, care nu permite ofertanţilor să identifice obiectul contractului sau autorităţilor contractante să atribuie contractul, pentru care se aplică o corecţie de 25% din valoarea contractului în cauză.
8. Negocierea în timpul procedurii de atribuire, respectiv autoritatea contractantă a negociat cu ofertanţii pe parcursul procedurii de atribuire, excepţie făcând solicitările care au ca scop numai clarificarea sau completarea conţinutului ofertelor ori precizarea obligaţiilor autorităţii contractante, pentru care se aplică o corecţie de 25% din valoarea contractului în cauză.
9. Reducerea obiectului contractului fără reducerea proporţională a valorii contractului, pentru care se aplică o corecţie egală cu suma corespunzătoare reducerii obiectului contractului la care se adaugă 25% din valoarea finală a contractului în cauză.
10. Reducerea obiectului contractului cu reducerea proporţională a valorii contractului, pentru care se aplică o corecţie de 25% din valoarea finală a obiectului contractului. 

11. Aplicarea necorespunzătoare a unor elemente auxiliare procedurii de atribuire (de exemplu nepublicarea anunţului de atribuire a contractului, reducerea nejustificată a perioadei cuprinse între data transmiterii anunţului de participare spre publicare în JOUE şi data limită de depunere a ofertelor, nerespectarea termenelor privind publicarea anunţului de participare, nepublicarea anunţului tip erată dacă au fost modificate informaţiile din anunţul de participare, nerespectarea termenelor legale pivind raspunsul la clarificările solicitate de potenţiali ofertanţi, refuzarea de către autoritatea contractantă a solicitării potenţialilor ofertanţi  de extindere a termenului de deschidere a ofertelor în situaţia în care au apărut  modificări importante în DA, ,etc), pentru care se aplică o corecţie de 2%, 5% sau 10% din valoarea contractului, în funcţie de gravitatea neregulii şi caracterul repetitiv al acesteia.

Suplimentar faţă de cele prezentate mai sus, în cadrul verificărilor efectuate de Autoritatea de audit şi de către unitatea de audit din cadrul DG Regio au fost aplicate corecţii financiare pentru următoarele cazuri:

12. Scurtarea nejustificată a duratei de depunere a ofertelor în cazul procedurii de achiziţie, beneficiarul neîndeplinind condiţiile legale de reducere a perioadei sau neţinând cont de complexitatea contractului ce urmează a fi atribuit, pentru care au fost aplicate corecţii financiară de 10% din valoarea contractului.

13. Neîndeplinirea criteriilor de calificare de către ofertantul declarat câştigător al procedurii de achiziţie publică, pentru care au fost aplicate corecţii financiare de 25% din valoarea contractului.

14. Excluderea nejustificată (în unele cazuri sistematică) a ofertelor cu un preţ mai scăzut, fără ca autoritatea contractantă să deţină motive obiective pentru excludere sau să solicite clarificări suplimentare de la ofertanţii excluşi. Astfel, ţinând cont de principiile art. 14 al Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1083/2006 şi de prevederile art. 27, 48 şi 89 din Regulamentul Consiliului (CE, Euratom) nr. 1605/2002, atunci când decide excluderea celor mai mici oferte financiare, beneficiarul trebuie să ia în considerare impactul financiar al acestor decizii. În aceste cazuri, corecţia aplicată fiind de 10% din valoarea contractului.

15. Respingerea nejustificată a ofertelor înaintea evaluării acestora (de ex. ca urmare a neluării în considerare a unei garanţii de participare emisă într-o altă monedă decât cea naţională, în condiţiile în care valoarea acesteia acoperă valoarea solicitată), caz în care se aplică o corecţie de 5% din valoarea contractului.

16. Modificarea anunţului de participare efectuată prin publicarea unei clarificări şi nu prin publicarea unei erate, pentru care corecţia aplicată este de 5% pentru contractele a căror valoare depăşeşte pragurile prevăzute art. 55 al OUG 34/2006 cu modificările şi completările ulterioare sau de 25% pentru contractele încadrate sub pragurile menţionate anterior.

17. Neprecizarea clară, în raportul procedurii, a motivelor ce au dus la respingerea unor oferte, pentru care s-a aplicat o corecţie cuprinsă între 2% şi 10% în funcţie de gravitatea încălcării.

18. Identificarea unui conflict de interese, aşa cum este descris în legislaţia aplicabilă (OUG 34/2006 cu modificările şi completările ulterioare, OUG 66/2011, Legea 161/2003 cu modificările şi completările ulterioare), pentru care se aplică o corecţie de 100% din valoarea contractului şi se sesizează organele competente (în speţă DLAF).
Vă reamintim că achiziţiile publice reprezintă cel mai sensibil domeniu din punct de vedere al greşelilor efectuate în utilizarea fondurilor europene, constituind cea mai importantă cauză a neeligibilităţii cheltuielilor efectuate. Prin urmare, vă solicităm să aveţi în vedere atribuirea contractelor în conformitate cu normele legislative naţionale, precum şi cu normele şi principiile europene aplicabile şi în condiţii care să permită şi să încurajeze concurenţa între operatorii economici capabili să implementeze respectivele contracte.
Suplimentar greşelilor enumerate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, precizăm că, în conformitate cu prevederile art. 6 al OUG 66/2011, AM POS Mediu are obligaţia „de a exclude integral sau parţial de la rambursarea/plata cheltuielilor efectuate şi declarate de beneficiari acele cheltuieli care nu respectă condiţiile de legalitate, regularitate ori conformitate stabilite prin prevederile legislaţiei naţionale şi comunitare în vigoare, în situaţia în care – în procesul de verificare a solicitărilor de plată – acestea determină existenţa unor astfel de cheltuieli”.

De asemenea, HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 66/2011, publicată în MO nr. 659/15 septembrie 2011, prevede, la art. 7 al Anexei I – Norme metodologice, că „în toate situaţiile în care autorităţile cu competenţe în gestionarea fondurilor europene identifică, în activitatea lor curentă de verificare a cererilor de plată/cererilor de rambursare prezentate de beneficiari, precum şi ca urmare a verificărilor la faţa locului, indicii privind o posibilă fraudă/tentativă de fraudă, acestea au obligaţia de a sesiza de îndată Departamentul de luptă antifraudă – DLAF şi de a-i transmite acestuia toate informaţiile pe care le deţin”. Indicatorii privind identificarea posibilelor cazuri de fraudă sunt descrişi în anexa I la Normele metodologice cuprinse în actul adiţional menţionat.
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