Cuvant Thainte

Implementarea programului de realizare a retelei europene Natura 2000 aduce cu sine numeroase
oportunititi si elemente de progres in toate domeniile care privesc protejarea naturii in tara noastri,
si la nivelul tuturor factorilor implicati: institutiile guvernamentale angrenate in problematica bio-
diversitdtii, organizatiile neguvernamentale care activeaza in domeniul protejarii naturii, institutele de
cercetdri, factorii de conducere ai parcurilor naturale sau ai altor zone protejate, jurnalistii, populatia
care trdieste in cadrul sau in vecinitatea unor zone protejate, organizatiile cu specific turistic.
Implementarea retelei Natura 2000 si gestionarea zonelor desemnate sa facd parte din aceasta retea,
vor influenta munca si viata multor oameni.

in cadrul procesului de implementare a programului Natura 2000 in tara noastri, prezentul document
urmareste sd fie un instrument coerent si informativ asupra acestui program, mai cu seamd in ceea ce
priveste progresul si implicatiile pentru Romania, cu atadt mai mult cu cat programul ar putea interesa
categorii largi de specialisti si factori de decizie ai societdtii noastre, asa cum s-a mentionat anterior.
Scopul acestui material este de a informa publicul, intr-o maniera accesibild, asupra implicatiilor care
derivd din programul Natura 2000 si care reprezintd elemente de interes pentru Romania. O parte a
acestui document se constituie intr-un manual urmdrind sa sprijine administratorii zonelor incluse in
reteaua Natura 2000 si in activitatea de elaborare a planurilor necesare de gestionare a acestor zone.

Acest document reprezintd rezultatul cooperdrii dintre specialistii romani si cei olandezi, in domeniul
politicii de protejare a naturii. Proiectul care a ficut posibild aceastd cooperare a inceput in ianuarie
2004, fiind finantat de guvernul Olandei.

Este speranta noastri ci acest document va servi tuturor celor implicati in protejarea naturii si
biodiversitdtii din Romania, specialisti si in general, tuturor celor interesati in conservarea bogatului
patrimoniu biologic al tirii noastre. In fond, natura ne intereseazi pe totj, fie din punct de vedere
profesional, fie pentru aspectele sale recreationale sau educative. Turistii romani sau striini, lucritorii
din agriculturd, jurnalistii, elevii, profesorii: cu totii ar trebui s avem o mai bund intelegere a structurii
de protejare a naturii pe care o reprezinta programul Natura 2000 si a formei pe care aceasta o va
avea in Roménia. O tard care detine atit de multe valori demne de a fi protejate cu devotament si
eficienta.

Este important si subliniem ci ‘protejarea’ nu inseamni neapdrat ‘limitdri si restrictii’. Natura 2000
permite atit conservarea cit si dezvoltarea pe mai departe a bogatei biodiversitati a Romaniei.
Aceasta deschide oportunitdti in numeroase directii: de la un turism durabil la 0 combinatie intre
activitdtile agricole si alternativele de protejare a naturii; opinia si implicarea cetdgenilor sunt
considerate ca fiind deosebit de importante. in cele din urma, natura nu apartine doar celor implicati
profesional in conservarea ei, ci noud, tuturora.

Sperdm ca acest document si fie folositor si relevant, si sd ne asigure un sprijin in mentinerea si
promovarea valorilor naturale, pentru a ne bucura de intreaga lor diversitate si de minunata noastra
tara.

Bucuresti, toamna 2006

D-na Sulfina Barbu
[Semnaturi]
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Protejarea naturii in Romania

Implementarea programului realizare a retelei europene Natura 2000 aduce cu sine numeroase
oportunititi si elemente de progres in toate domeniile care privesc protejarea naturii in tara noastri,

si prin urmare, la nivelul tuturor factorilor implicati. Acest volum se adreseazd tuturor celor angrenati
in problematica biodiversititii din tara noastri, in cel mai larg sens. In mod evident, putem include aici
organizatiile neguvernamentale care activeazad in domeniul protejdrii naturii, institutele de cercetiri,
factorii de conducere ai parcurilor naturale sau ai altor zone protejate, jurnalistii, populatia care triieste
n cadrul sau in vecindtatea unor zone protejate, organizatiile cu specific turistic. Implementarea retelei
Natura 2000 si gestionarea zonelor desemnate si facd parte din aceastd retea, sunt de naturi si
influenteze munca si viata multor oameni.

In cadrul procesului de implementare a programului Natura 2000 in tara noastri, prezentul volum
urmdreste sd fie un instrument coerent si informativ asupra acestui program, in ceea ce priveste
progresul si implicatiile pentru tara noastrd, cu atdt mai mult cu cat programul ar putea interesa toate
categoriile mentionate anterior. Acest material informeaza publicul, intr-o manierd accesibild, asupra
implicatiilor si evolutiilor care deriva din programul Natura 2000 si care reprezintd elemente de interes
pentru Romania, conturdnd de asemenea, realizérile actuale in cadrul programului Natura 2000 in tara
noastrd. Comunicarea privind natura si protejarea acesteia in general, si in cadrul retelei Natura 2000,
in special, se bucuri de o atentie special. In final, o parte a prezentului document consti dintr-un
manual urmirind acordarea de sprijin citre administratorii (custozii) zonelor incluse in reteaua

Natura 2000 si in activitatea de elaborare a planurilor necesare de gestionare a acestor zone.

Acest document va servi tuturor celor implicati in protejarea naturii si biodiversitatii din Romania,
adresindu-se de asemenea unei categorii mai largi a publicului. In fond, natura ne intereseazi pe toti,
fie din punct de vedere profesional, fie pentru aspectele sale recreationale sau educative. Turistii romani
sau strdini, lucratorii din agriculturd, jurnalistii, elevii, profesorii: cu totii ar trebui sd avem o mai bund
intelegere a structurii de protejare a naturii pe care o reprezintd programul Natura 2000 si a formei pe
care aceasta o va avea in Romania. O tari care detine atit de multe valori demne de a fi protejate

cu devotament si eficientd. Este important sa se sublinieze cd ‘protejarea’ nu inseamnd neaparat
‘limitdri si restrictii’. Natura 2000 permite atit conservarea cit si dezvoltarea pe mai departe a bogatei
biodiversititi a Romaniei. Aceasta deschide oportunititi in numeroase directii: de la un turism durabil
la o combinatie intre activitdtile agricole si alternativele de protejare a naturii; opinia §i implicarea
cetitenilor sunt considerate va fiind deosebit de importante. in cele din urmi, natura nu apartine doar
celor implicati profesional in conservarea ei, ci houa, tuturora.

Contextul european

Dat fiind faptul cd interesele privind factorii naturali nu sunt in mod necesar limitati la nivelul
frontierelor de stat, este rezonabil ca aceste aspecte sa fie abordate, atit din punct de vedere al
speciilor, cat si al habitatelor, intr-un context international. Uniunea Europeanai si-a asumat o
responsabilitate aparte privind conservarea speciilor si habitatelor naturale care se afld in pericol de
disparitie. Aceastd responsabilitate este legatd de crearea unei retele care va include un esantion
reprezentativ din toate aceste specii si habitate prioritare, in vederea protejirii corespunzitoare a
acestora, garantind viabilitatea acestora pe termen lung. Aceasti retea — numitd Natura 2000 — se va
opune tendintei actuale de fragmentare a habitatelor naturale. Uniunea Europeana asigura o platforma
logicd si o structurd organizatoricd corespunzitoare. Toate statele care au aderat la Uniunea Europeand
sau care aspird la statutul de membru, se confruntd asadar cu problematica retelei Natura 2000 si

cu necesitatea de a adopta Directivele privind pasarile si habitatele. Fiecare stat membru poate alege
propriile mecanisme pentru a se angaja in acest efort colectiv. Uniunea Europeani sprijind crearea
acestei retele, asigurdnd de asemenea instrumentele necesare intretinerii acesteia, transformand de fapt






Natura 200 intr-o piatrd de temelie a politicii de conservare a naturii in cadrul Uniunii Europene.
Aceastid politicd solicitd participarea tuturor factorilor nationali si locali la selectarea ariilor care vor fi
incluse Tn aceastd retea si la elaborarea planurilor necesare pentru intretinerea si protejarea acestora.

Cui se adreseaza acest document?

Scopul retelei Natura 2000 nu este acela de a crea niste asa-numite sanctuare care sd excluda
sistematic prezenta oricdrei activitdti umane. Conservarea biodiversititii in ariile de protejare
desemnate va necesita, de fapt, mentinerea si promovarea unor activitdti umane. De exemplu, pentru a
mentine o anumitd caracteristicd a unei arii (pajiste) care permite dezvoltarea anumitor specii florale
si faunistice. Noile planuri sau proiecte ar trebui apreciate din punct de vedere al oriciror efecte
semnificative asupra ariilor Natura 2000, astfel incat aceste efecte sd nu fie ignorate si sa poata fi

care evaludrile nu indicd faptul cd acestea vor avea un efect negativ asupra ariei protejate respective.

Existd insd si alte considerente, dincolo de cele de naturi legala. Este important ca oamenii sa inteleaga
si sd se conecteze la ideea de a proteja natura si de a conserva biodiversitatea existenti. De altfel,
mdsurile care se iau in vederea asiguridrii protectiei si conservarii, beneficiazd intotdeauna de sprijin din
partea unei categorii largi a populatiei. Acest lucru nu este deservit nicidecum prin simpla imprejmuire
a ariilor protejate sau prin interzicerea tuturor activitigilor umane in aria respectiva. Din contr4, ariile
trebuie sd includd activitati umane care sunt compatibile cu scopurile conservarii, iar oamenii trebuie sa
fie capabili de a vedea prin propria experientd de ce o anumitd arie merita protejatd. Oamenii nu
trebuie tinuti la distantd de zonele bogate in factori naturali de valoare, ci trebuie ldsati si incurajati sa
se bucure de frumusetea acestor valori cat mai mult cu putint. Sintagma ‘cat mai mult cu putintd’
descrie un factor de relativitate care trebuie luat atent in considerare, fiind dependent de mai mulgi
parametri (aria protejati, tipul de activitate umand, anotimpul, valoarea educationald, interesul economic
etc.).A exclude orice altd categorie in afard de specialisti de la grija si de la bucuria de a trdi experienta
(protejdrii) naturii ar fi contraproductiv §i in opozitie cu conceptia europeani intrinseca programului
Natura 2000.

Acest volum este de aceea, menit sa sprijine si sa informeze toti factorii implicati si/sau interesati in
aplicarea programului Natura 2000 in Romania. O anumiti parte a acestui document este elaboratd sub
forma unui ghid destinat administratorilor (custozilor) de arii (actuale si/sau viitoare) din cadrul retelei
nationale Natura 2000. Pentru acesti specialisti a fost elaborat si un manual, de asemenea inclus in acest
volum, menit sd ajute administratorii de arii protejate in activitatea de elaborare a planurilor necesare
de gestionare a zonelor Natura 2000 respective.

Documentul se adreseazi de asemenea:

* Institutiilor guvernamentale implicate in politica de conservare a naturii si in implementarea acesteia;
* Factorilor din structurile administrative ale ariilor Natura 2000;

* Institutelor de cercetdri si organizatiilor neguvernamentale;

* Cetitenilor, lucratorilor agricoli situati in/langd ariile protejate, locuitorilor interesatj;

* Turistilor/organizatiilor de turism;

* Institutiilor de educatie, cadrelor didactice, studentilor/elevilor;

* Jurnalistilor / lucratorilor din domeniul mass-media.

Cum citim acest document?

Acest document este impartit in trei parti principale, la care se adaugd anexele. Fiecare capitol incepe
cu o explicatie privind notiunile discutate si poate fi citit separat de alte capitole. Puteti fie sa cititi
documentul capitol cu capitol pana la sfarsit, fie sa-I rasfoiti, concentrandu-vd asupra acelor aspecte pe






care le considerati a fi relevante pentru dumneavoastra. Pentru a inlesni acest proces, consultati aceastd
scurtd introducere privind cuprinsul si categoria de cititori cireia i se adreseazi fiecare capitol.

Partea | trateazd conceptul Natura 2000. Sunt discutate aici, Directivele privind pdsirile si habitatele,
acestea formand impreund cadrul retelei Natura 2000. Sunt subliniate de asemenea consecintele care
derivd din implementarea acestui program in Romania.

Acest capitol se adreseazd in principiu, tuturor celor interesati in introducerea programului Natura
2000 in Romania, fiind menit sd asigure partilor interesate, specialistilor si publicului larg, un acces facil
la informatiile cu caracter general.

Partea 2 contine un indrumar privind comunicarea, constientizarea si participarea publicului, descriind
modul in care este posibild abordarea publicului si/sau a altor factori interesati din punct de vedere al
strategiei de comunicare, in vederea cresterii gradului de constientizare si participare. Importanta
comunicarii si participarii publicului nu trebuie subestimata. Protejarea naturii este sprijinitd in mare
mdsurd de o participare cit mai largd a populatiei. O intelegere elementard a importantei de care se
bucuri protejarea patrimoniului natural al acestei tari va permite o mai usoari si eficientd
implementare a politicii specifice retelei Natura 2000.

Acest capitol se adreseaza mai ales specialistilor din domeniul Natura 2000: personalul administrativ si
institutional al ariilor protejate, implicat in informarea publicului si confruntat adesea cu intrebari din
partea cetdtenilor. Capitolul poate fi utilizat si in sectorul educational.

Partea 3 se concentreaza asupra procesului de gestionare a ariilor Natura 2000. Planurile de
gestionare, elaborate in mod specific pentru ariile respective sau integrate in alte planuri de dezvoltare,
reprezintd cdi pozitive si acceptate pe plan international de a realiza gestionarea practicd a masurilor
de conservare. Legislatia nationald obliga la pregitirea unui plan de gestionare pentru fiecare arie
Natura 2000. Acest capitol este menit s3 ofere o intelegere a procesului de planificare si a fazei de
pregdtire pentru elaborarea planului de gestionare. Capitolul faciliteazd implementarea unui plan
corespunzator de gestionare pentru ariile Natura 2000 din Romania, fiind conceput in mod specific
pentru factorii responsabili de administrarea acestor zone.

Anexele aferente acestui document ofera informatii suplimentare si ilustréri utile ale unor portiuni din
textul principal cuprins in diverse capitole.

De ce protejam natura?

Importanta retelei Natura 2000

Protejarea patrimoniului natural a jucat un rol crescand in politica Uniunii Europene din ultimii 25 de
ani. In plus, conceptia generala a acestei politici prevede faptul ca problemele de mediu pot si trebuie sa
fie integrate in cadrul altor politici. Daca patrimoniul nostru natural trebuie protejat, atunci deciziile
privind unele probleme majore cum ar fi transportul, energia si agricultura trebuie luate tindnd seama
de impactul acestor activitdti asupra speciilor sélbatice si zonelor naturale. O abordare integrati a
dezvoltarii durabile este atat in interesul protejarii naturii, cat si al nostru si al generatiilor viitoare.
Aceasta nu inseamni ca natura si mediul vor anula importanta tuturor celorlalti factori. Potrivit modului
de abordare adoptat de Uniunea Europeand, conservarea naturii poate fi compatibild cu numeroase
activitati economice, poate crea locuri de munca printr-o dezvoltare durabild — adica prin gasirea ciilor
de a imbunitati calitatea vietii fara a afecta mediul si oamenii si fara a ingradi posibilitigile de dezvoltare
a generatiilor viitoare. Conceptia Uniunii Europene si obligatiile legale ale statelor membre care deriva






din aceasta, in domeniul protejarii naturii, sunt incluse in Directivele Uniunii Europene privind pasarile
si habitatele.

Remarcabilele valori naturale ale Romaniei

Ca o consecinta a pozitiondrii sale geografice, tara noastrd se bucura de existenta unei biodiversitagi
unice atit la nivelul ecosistemelor si speciilor, cat si la nivel genetic. Pe teritoriul Romaniei se reunesc
nu mai putin decit cinci regiuni biogeografice, dintre care doui: cea stepica si cea pontic, reprezinti
elemente naturale noi adaugate la zestrea Uniunii Europene, marcand introducerea a numeroase noi
tipuri de habitate si specii. Pe de alti parte, prin intrarea Romaniei in Uniunea Europeana se vor
deschide noi perspective in directia intaririi sistemelor de protejare a mediului natural. Aderarea va
atrage dupa sine introducerea unor noi instrumente de protejare precum si indemnul de a crea o
legatura intre valoroasele noastre arii naturale si reteaua ecologici europeana a zonelor protejate,
numita Natura 2000.

in ultimele decenii, odati cu dezvoltarea activititilor umane, s-a creat o presiune crescindi asupra
biodiversitatii. Salvgardarea si promovarea acestei biodiversitati prin rezolvarea unor probleme de
mediu cum ar fi: eroziunea si degradarea solului, poluarea si utilizarea nedurabild a resurselor naturale,
ar trebui sa Tsi gaseascd un loc prioritar pe agenda publica si politica. Natura 2000 oferd numeroase
instrumente utile in acest sens, iar extinderea retelei Natura 2000 prin includerea si gestionarea ariilor
protejate din Romania, reprezintd un pas important in directia conservarii peisajului si biodiversitatii.
Cu alte cuvinte, in ceea ce priveste fondul natural, aceasta retea serveste atit intereselor Romaniei,
cit si celor ale Uniunii Europene.

Dupa cum se cunoaste, Romania are numeroase valori naturale demne de a fi protejate. tara noastra
este gazda unor tipuri unice si extinse de habitate, de la paduri mature aproape virgine, pajisti si stepe
bogate in specii floristice, la mlastini intinse, posibil, fira echivalent in Uniunea Europeana. De asemenea,
lantul Carpatic reprezintd un bastion vital al carnivorelor mari. In partea Europei situati la vest de
Rusia, Romania detine aproximativ 25% din efectivele de urs brun (4.350 de exemplare), aproximativ
40 % din populatia de lupi (2.750) si 25% din exemplarele de ras eurasiatic (1.800). Aceasta situeaza in
mod ferm tara noastrd pe harta Uniunii Europene, ca o importanta zona naturald. Delta Dunarii
reprezinti probabil, zona deltaicid cea mai putin afectatd din Europa. Mlastinile sale constituie un
patrimoniu natural unic, caracterizat prin prezenta unei bogate biodiversitati, fiind de asemenea un
puternic bastion al unor importante populatii de pasari. Datoritd existentei acestei zone unice si a
trasaturilor sale specifice, prin aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, mai mult de 3000 de perechi
de pelicani — reprezentind peste 80% din efectivul european! — vor fi protejate prin Directiva Uniunii
Europene privind pasarile.

Aceste valori naturale reprezintd bunuri de pret ale tarii, iar cand sunt atit de diverse ca in tara
noastra, acestea devin cu atdt mai pregnante. Rezervatiile naturale constituie o mare atractie pentru
turismul ecologic si durabil, pentru europeni sau pentru algi turisti din striinitate, care se bucuri de
drumetiile in naturi, de observarea faunei silbatice si de interactiunea cu elementele de cultura
traditionala. Aceste rezervatii ofera frumuseti care pot fi admirate in mod activ. lar lucrul cel mai impor-
tant este ci acestea oferad oportunitati pentru dezvoltare si pentru crearea de locuri de muncj, fara sa
afecteze in mod necesar scopurile activititilor de protejare.






I. Natura 2000 in Romania

Rezervatiile naturale ale Europei au fost sever asaltate ca urmare a dezvoltdrii economice din ultimele
decenii. Impactul activitétilor antropice, cum ar fi cele agricole, dezvoltarea ariilor urbane si investitiile
din domeniul infrastructurii au condus la pierderea si fragmentarea a numeroase habitate din Europa,
ducind de asemenea numeroase specii in stadiul de a fi amenintate cu disparitia. Prin recunoasterea
acestui pericol, protejarea naturii a inceput sd joace un rol tot mai important in politica europeand din
ultimii 25 de ani. Aceste preocupdri au condus la elaborarea a doui Directive de o importanta
deosebitd in protejarea naturii din toate statele membre.

Directiva privind pdsarile, emisa in aprilie 1979 (79/402/EEC), a fost primul act legislativ menit sa
protejeze speciile de pasdri si mediile lor naturale. Aceste masuri de protejare au fost extinse prin
Directiva privind habitatele (92 / 43 / EEC), din 1992, care acoperea un spectru larg de habitate si de
specii faunistice. Ambele Directive sunt menite si contribuie la protejarea biodiversitdtii prin crearea
unei retele ecologice europene de arii protejate numiti Natura 2000. Infiintarea retelei Natura 2000
reprezinti "fundamentul politicii comunitare de conservare a naturii". Directiva privind pisarile
prevede stabilirea la nivel national a unor arii de protectie speciald (SPA — Special Protection Areas),
iar Directiva privind habitatele solicitd selectarea la nivel national si european a unor arii speciale de
conservare (SAC — Special Areas of Conservation) (Capitolul |.1.1). Introducerea unor masuri efective
de conservare si protejare pentru ariile Natura 2000, reprezintd o sarcind uriasd care necesitd
participarea tuturor partilor implicate sau afectate.

.1 Prezentarea programului Natura 2000

Acest capitol face o introducere a programului Natura 2000 si explicd procedurile aferente ariilor
Natura 2000.

Prevederile Directivelor privind pdsarile si habitatele constituie principalele reglementari in acest
domeniu, fiind necesara cunoasterea lor de citre orice factor afectat de infiintarea si gestionarea unor
arii apartinand retelei Natura 2000. Prin asimilarea tuturor implicatiilor care derivd din aceste
prevederi, este posibil si se inteleagd de ce procedurile din cadrul programului Natura 2000 au forma
pe care o au, ce anume determind procesul de selectare a unei anumite arii si cum se poate elabora un
plan viabil de gestionare a ariei Natura 2000, dupd selectarea acesteia. Din acest punct de vedere, atit
Directiva privind pdsarile cit si cea privind habitatele au o importantd deosebitd si vor fi discutate in
cele ce urmeazi. in cazurile in care terminologia nu este clar definiti in aceste Directive, va fi adoptati
interpretarea dati de Comisia Europeand prin documentul: ‘Gestionarea ariilor Natura 2000,
prevederile Articolului 6 din Directiva 92/43/EEC privind habitatele’. In plus fati de programul Natura
2000, existd si alte acorduri internationale privind conservarea naturii. Acestea vor fi discutate pe scurt,
fn mdsura n care sunt relevante pentru intelegerea conceptului Natura 2000.

I.1.1 Directiva privind habitatele

Acest act normativ (92/43/EEC) poate fi impartit in trei capitole. Capitolul | cuprinde Articolele |

si 2, si poartd denumirea de ‘Definitii’. Acest capitol stabileste scopul Directivei, si anume:‘de a
contribui la asigurarea biodiversitdtii prin conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei de pe
teritoriul european al statelor membre cérora li se aplicd prezentul Tratat’. Aici sunt cuprinse de
asemenea mdsurile care trebuie prevdzute pentru a mentine si reface anumite habitate si specii ‘la un
nivel favorabil de conservare’ (Articolul 2(2)). In acelasi timp, aceste misuri trebuie si ‘tini seama de
cerintele de ordin economic, social si cultural, precum si de specificul local’ (Articolul 2(3)).

Nivelul favorabil de conservare este definit de Articolul |(e) pentru habitatele naturale si de Articolul
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I (i) pentru specii. Nivelul de conservare pentru habitatele naturale, este favorabil cand:

* Domeniul natural si suprafata pe care o acopera habitatul sunt stabile sau in crestere;

* Existd sau este probabil sd existe in viitorul previzibil, structuri si functionalitati specifice necesare
mentinerii pe termen lung a habitatului;

* Nivelul conservirii speciilor tipice este favorabil.

Nivelul de conservare al speciilor, este favorabil cand:

* Datele care privesc dinamica efectivelor din speciile respective, indicd o capacitate de autosustinere
pe termen lung si faptul cd acestea constituie o componenta viabild a habitatelor naturale in care se
gasesc;

* Domeniul natural al speciilor nu este mai redus si nici nu se intrevede probabilitatea ca acesta si fie
redus in viitorul previzibil;

* Existd si probabil, va continua si existe un habitat suficient de mare pentru a asigura mentinerea
efectivelor speciilor pe termen lung.

Sintagma ‘sd tind seama de cerintele de ordin economic, social si cultural, precum si de specificul local’
serveste unei dezvoltdri durabile odatd cu mentinerea sau refacerea anumitor habitate si specii la un
nivel favorabil de conservare. Cu alte cuvinte: prin conservarea unei zone si a unor specii nu se exclude
exercitarea unor activitdti (noi). Aceasta necesitd o evaluare amanuntitd a consecintelor pe care aceste
activitdti le poate avea. Natura 2000 nu este conceputd pentru a promova protejarea naturii in dauna
dezvoltdrii economice sau de altd naturd.

Introducerea unor masuri agro-ecologice in cadrul unui plan de gestionare constituie un bun exemplu
al modului in care cerintele de ordin socio-economic pot fi luate in considerare in conformitate cu
Articolul 2(3). Astfel de masuri agro-ecologice pot include acorduri cu lucritorii agricoli locali, privind
activitdtile desfisurate pe terenurile acestora cand sunt prezente habitate sau specii de tipul celor
prevazute in Directive. Aceastd abordare poate fi considerata ca fiind un tip de gestionare a resurselor
naturale comunitare (Community Based Natural Resource Management — CBNRM).

Deoarece existd numeroase astfel de combinatii posibile intre activitdtile de protejare a naturii si alte
activitdti (economice), este important si se inteleagi faptul cd printr-o abordare integrati se creeazi o
bazi solida pentru protejarea biodiversitatii.

Urmitoarele capitole descriu prevederile specifice ale Directivei privind habitatele. Articolele 3

pand la || se referd la ‘Conservarea habitatelor naturale si habitatelor de specii’ si cuprind prevederi
si cerinte referitoare la infiintarea si conservarea retelei Natura 2000. De un interes aparte se bucurd
Articolul 6, care cuprinde prevederi referitoare la conservarea si gestionarea ariilor Natura 2000.

Articolele de la 12 la 16 sunt reunite sub titulatura ‘Protejarea speciilor’. Aceste articole prevad
mdsurile de protejare a speciilor faunistice si floristice strict ocrotite, listate in Anexa IV din Directiva
privind habitatele. Aceste mdsuri sunt necesare pentru a asigura protejarea corespunzitoare a acelor
specii care se afld in afara retelei Natura 2000 si care ar putea sd nu beneficieze de prevederile
Articolului 6.

1.1.2 Directiva privind pasarile

Schema de alcituire a Directivei privind pésarile (79/409/EEC) este oarecum similara celei descrise
pentru Directiva privind habitatele, cu exceptia faptului cd nu mai existd o impartire pe capitole.

in particular, Capitolul ‘Conservarea habitatelor naturale si habitatelor de specii’ din Directiva privind
habitatele fsi gaseste un echivalent in Articolele 3 si 4 din Directiva privind pasarile.

intre schemele adoptate de citre cele doui Directive existi o suprapunere. In primul rand, ariile de
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protectie speciald clasificate in cadrul Directivei privind pasarile, sunt acum integrate in reteaua Natura
2000. Articolul 3(I) din Directiva privind habitatele prevede cd ‘Reteaua Natura 2000 va include ariile
de protectie speciald clasificate de cétre statele membre ca urmare a aplicdrii Directivei 79/409/EEC’.
Comisia considera cd prevederile Articolelor 6(2), (3) si (4) din Directiva privind habitatele sunt
aplicabile ariilor de protectie speciald (Articolul 7, Directiva privind habitatele). Prevederile Articolului
6(1) nu se aplici ariilor de protectie speciald. Prevederi specifice ariilor de protectie speciald, analoge
celor din Articolul 6(1), se gisesc in Articolele 4(1) si (2) din Directiva privind pasirile.

In conformitate cu Articolul 4(1) din Directiva privind pisirile, speciile de pasiri cuprinse in Anexa |

a acestui act normativ, necesitd masuri speciale de conservare privind habitatele, in vederea asiguririi
supravietuirii si fTnmultirii in aria lor de distributie. in plus, fiecare stat membru trebuie sd aleagd arii de
protectie speciald adecvate pentru conservarea acestor specii si sd ia in considerare numarul si
intinderea acestor arii. Conform Articolului 4(2) din Directiva privind pisarile, speciile migratoare care
nu sunt mentionate in mod explicit in Anexa |, se bucura de aceleasi masuri de conservare privind
habitatele.

1.1.3 Procesul de selectare a ariilor
Schema acestui proces din perspectiva Directivei privind pdsarile si a celei privind habitatele, este
prezentatd in Figura |.1.

Directiva Arii de protectie
o pasari > speciald > > > > >
=
o
S
S
~
<
P
)
Directiva Lista propusa Lista ariilor Arii speciala 'Z
«~ habitate | => a ariilor => | de importanti | = | de conservare | 2 Z
o
oA de importanta comunitara
comunitara

Figura 1.1. Procesul de selectare a ariilor

Dupd cum se poate observa in figura de mai sus, ariile de protectie speciald sunt selectate pe baza
Directivei privind pésdrile. Aceste arii devin imediat parte a retelei Natura 2000, dupi instiintarea
Comisiei Europene. Dimpotrivd, desemnarea ariilor speciale de conservare in conformitate cu Directiva
privind habitatele, necesitd nu mai putin de trei pasi (Figura I.I).

Pe parcursul primului pas, statele membre ale Uniunii Europene sau statele candidate depun la
Comisia Europeand o listd de propuneri pentru arii de importantd comunitard (pSCI - proposed Sites
of Community Importance). Pentru fiecare astfel de arie se completeazi un formular standard de
date, prin care se precizeazd motivul pentru care o anumitd arie a ficut obiectul propunerii respective.
Dupi depunerea acestei liste (pasul al doilea), Comisia Europeand apreciazi daci ariile propuse se
conformeazi intr-adevir prevederilor din Articolul 4(2) al Directivei privind habitatele. Aceastd
apreciere se face la nivel de comunitate si se bazeazd pe zonarea biogeograficd a Uniunii Europene.

in functie de acoperirea biogeografici a listei ariilor propuse, Comisia Europeani poate solicita unei
tdri sd depund o listd suplimentari. Rezultatul final al acestei aprecieri il constituie adoptarea unei liste
de arii de importantd comunitara (SCI — Sites of Community Importance) pentru o anumiti tard.
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Pasul al treilea implicd desemnarea ariilor de importantd comunitara ca arii speciale de conservare.
Acest proces trebuie sd se produci pe in limita a 6 ani. O arie de importantd comunitard poate

deveni o arie speciald de conservare odati ce s-a realizat conformarea cu toate prevederile Directivei
privind habitatele. Aceste prevederi solicitd luarea tuturor masurilor statutare, administrative sau
contractuale pentru a asigura conservarea si gestionarea ariei respective. Aceste masuri ar putea
include elaborarea unor planuri de gestionare care, in Romania, au devenit un pas obligatoriu de urmat.
Datele colectate in vederea completdrii formularului standard pentru aria de importantd comunitara
propusd (pasul ) pot fi utilizate ca bazd pentru elaborarea unor astfel de planuri.

1.1.4 Conventii si tratate internationale

Desi acest volum se concentreazi asupra retelei Natura 2000 si prin urmare, asupra stabilirii

si gestiondrii ariilor de protectie speciald si a ariilor speciale de conservare, exista si alte tratate si
conventii internationale care joaci un rol semnificativ in gestionarea factorilor naturali. Protejarea
naturii este prin definitie o problemd internationald, dezvoltarea habitatelor si speciilor nelimitandu-se
n mod necesar in functie de frontierele de stat. O abordare integratd, pregnant exemplificata de
Natura 2000, devine astfel de o mare importanta.

Tratatele si conventiile prezentate in continuare, prevdd la randul lor efectuarea unui proces de
selectare a ariilor. Este probabil ca o parte din aceste arii sd se suprapuni cu cele delimitate in cadrul
retelei Natura 2000. Administratorii (custozii) acestor zone trebuie sd fie constienti de existenta unor
astfel de tratate si conventii, pentru a se asigura ca planurile de gestionare pe care le-au intocmit se
conformeazi si acestor norme (a se vedea partea a treia a prezentului document).

* Una din aceste conventii este cea privitoare la mlastinile de importanta internationald, tinutd la
Ramsar, in 1971, si care a urmdrit protejarea acestor habitate prin desemnarea unor asa-numite ‘arii
Ramsar’. Conventia a fost ratificatd de 154 de tdri, printre care si Romania. tara noastra detine o arie
Ramsar reprezentatd de Delta Dunirii.

« In 1970, din initiativa UNESCO, a fost demarat programul "Omul si Biosfera". Acest program este
conceput si desemneze asa-numitele "rezervatii ale Biosferei" care includ zone de conservare puri
si zone cu caracter multifunctional. Aceste rezervatii acopera o mare varietate de arii naturale care
satisfac anumite criterii necesare calificirii in categoria enuntatd. Roménia detine trei rezervati ale
biosferei: Parcul National Retezat, Delta Dunarii si Pietrosul Mare.

« In anul 1972, a fost incheiat sub egida UNESCO, tratatul international intitulat ‘Conventia privind
protejarea patrimoniului cultural si natural mondial" prin care se incurajeazi identificarea, protejarea
si conservarea valorilor de culturale si naturale de o importantd deosebitd pentru umanitate,
raspandite pe tot cuprinsul Globului. O zonid relevantd din punct de vedere al acestui tratat,

o constituie Delta Dundrii.

« In 1973, la Viena, Consiliul Europei a lansat conceptul unei Retele Europene a Rezervatjilor
Biogenetice. Acest program a demarat in 1976, iar statele membre au acceptat sd coopereze la
crearea unui program de conservare a habitatelor naturale reprezentative, avand o valoare deosebiti
din punct de vedere al conservarii naturii in spatiul european.

+ In 1975 a fost creati Diploma Europeani a Ariilor Protejate, care se acordi zonelor europene
importante din punct de vedere al faunei, florei si peisajului si care se bucurd de un grad deosebit de
bun de protejare. Zonele respective trebuie sé facd obiectul unor masuri stricte de protejare si
trebuie s3 integreze cu succes conservarea naturii i anumite activititi umane.
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Din punct de vedere al gestionarii acestor arii — subiect tratat in detaliu in partea a treia a acestui
document — toate obligatiile necesare bunei functiondri vor trebui luate in considerare pe parcursul
elaboririi planurilor de gestionare Natura 2000. in functie de gradul de suprapunere al ariei

Natura 2000 cu unul dintre tipurile de arii protejate mentionate anterior, planurile de gestionare vor
trebui ajustate pentru a include si eventuale cerinte suplimentare. Este de aceea foarte important s
se tind seama nu numai de criteriile si prevederile specifice ariilor Natura 2000, dar si de cele aferente
altor tratate si acorduri internationale.

1.2 Protejarea si gestionarea ariilor Natura 2000

Dupd cum s-a ardtat in paragrafele anterioare, ariile care intra sub incidenta Directivei privind habitatele
sunt protejate in conformitate cu Articolul 6 din acest act normativ. in acord cu Articolul 7 al aceleiasi
Directive, ariile aferente Directivei privind pésdrile cad de asemenea sub incidenta Articolului 6 din
Directiva privind habitatele, astfel incat, celor doua tipuri de arii protejate li se aplica in esentd, aceleasi
reguli. Trebuie sd cunoastem exact prevederile Articolului 6 pentru a ne asigura ci ariile de pe teritoriul
Romaniei sunt gestionate corespunzitor.

Pentru a nu compromite obiectivele Directivei, statele membre au obligatia de a actiona in consecinta.
Inainte de desemnarea unei arii de importanti comunitari sau a unei arii speciale de conservare,
prevederile Articolului 6(1) vor fi direct aplicabile ariilor din prima categorie. Tabelul I.1 prezintd
statutul unei arii protejate in paralel cu prevederile corespunzitoare din Articolul 6.

Tabelul I.1. Prevederile aplicabile pe parcursul procesului de desemnare al ariilor protejate, conform Directivei
privind habitatele si termenele limitd corespunzdtoare

Statutul ariei protejate revederi aplicabile ale Articolului 6 Termen limitd
Arie propusi de importantd comunitara Optional, 6(1), (2), (3) si (4) 2007
Arie de importantd comunitard 6(2), (3), (4 2010
Arie speciald de conservare 6(1),(2),(3) si (4) 2016

1.2.1 Articolul 6(1) din Directiva privind habitatele

In conformitate cu acest Articol, statele membre trebuie si stabileasci un regim general de protejare a
ariilor speciale de conservare, constand din asa-numite masuri si initiative pozitive, bazate pe stabilirea
unor planuri de gestionare sau a unor actiuni cu caracter statutar, administrativ sau contractual. O astfel
de mdsuri sau initiativd pozitivd ar putea fi reprezentatd de exemplu, de marcarea locurilor de cuibérire
de pe cuprinsul unor finete pentru a preveni distrugerea lor odatd cu recoltarea materialului furajer.
Dupi cum s-a mentionat anterior, Articolul 6(1) nu se aplicd ariilor de protectie speciali.

Articolul 6(1) se aplicd tuturor ariilor speciale de conservare din reteaua Natura 2000 si tuturor
tipurilor de habitate cuprinse in Anexa |, sau speciilor din Anexa |l care sunt prezente in aria respectiva,
n afara cazurilor in care datele cuprinse in formularul standard stabilesc faptul cd astfel de specii au o
prezentd nesemnificativa in cadrul ariei. Masurile necesare de conservare vor avea in vedere mentinerea
sau refacerea nivelului favorabil de conservare a tipurilor de habitate naturale sau a speciilor de

interes comunitar. Masurile trebuie si tind seama de cerintele economice, sociale si culturale, precum si
de trdsdturile cu specific local sau regionale prevazute de Articolul 2(3). Un stat membru trebuie de
asemenea, sd ia in considerare influentele factorilor de mediu (aer, ap3, sol, spatiu) care actioneazi
asupra habitatelor si speciilor existente in cadrul unei anumite arii. Statele membre vor decide asupra
mdsurilor de conservare in raport cu cerintele ecologice specifice habitatelor naturale si speciilor in
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cauzi, si tindnd seama de toate cerintele ecologice ale factorilor biotici si abiotici necesari pentru
asigurarea unui nivel favorabil de conservare a tipurilor selectate de habitate si specii, incluzand relatia
acestora cu mediul. Desi aceste consideratii pot suna oarecum complicat, principala ipoteza logica este
aceea cd masurile de conservare depind si vor fi stabilite in functie de caracteristicile unei arii si de
speciile care se gdsesc in aceasta. Din acest motiv, astfel de caracteristici trebuie cunoscute in detaliu
fnainte de stabilirea unor masuri adecvate de conservare.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste gestionarea ariei protejate, Articolul 6(1) din Directiva privind
habitatele nu dd indicatii privind continutul specific al planurilor de gestionare. Conform acestei
Directive, elaborarea unor astfel de planuri nu este obligatorie, gestionarea ariilor putindu-se realiza
prin alte mijloace. In Romania, planurile de gestionare a ariilor Natura 2000 sunt ins3 obligatorii in toate
cazurile. In partea a treia a acestui document se pot gisi detalii suplimentare care privesc procesul de
elaborare a unui astfel de plan de gestionare.

1.2.2 Articolul 6(2) din Directiva privind habitatele

Articolul 6(2) solicitd statelor membre s intreprinda toate actiunile necesare pentru a evita
deteriorarea sau perturbarea semnificativd a habitatelor si speciilor. Articolul 6(2) se aplica atét ariilor
speciale de conservare cit si ariilor de protectie speciald. Pentru activitdtile din cadrul ariilor speciale
de conservare care provoacd deteriorarea habitatelor sau perturbarea speciilor pentru care a fost
creatd aria respectivd, trebuie aplicate prevederile Articolului 6(1). Aceasta necesitd implementarea
mdsurilor corespunzdtoare de conservare, dar poate conduce chiar la oprirea activititii respective sau
cel putin, la a stabili necesitatea introducerii unor miasuri de atenuare. Astfel de masuri de atenuare sunt
la incetarea acesteia. Masurile de atenuare au un caracter predominant preventiv. Un exemplu in acest
sens, il constituie introducerea unui baraj de nisip pentru a preveni extinderea poluirii in cazul unei
deversari de materiale petroliere.

Maisurile se referd in mod specific la speciile si habitatele care se gisesc in ariile Natura 2000,

si numai la acele specii si habitate pentru care au fost selectate ariile respective. Cu toate acestea, cind
anumite evenimente produse in afara ariilor ar putea avea un impact asupra acestor specii si habitate,
ar putea fi necesard implementarea unor masuri de atenuare chiar in afara ariilor respective.

Existd doud modalititi de a aprecia gradul de deteriorare sau perturbare la nivelul ariilor de protejare.
Nivelul favorabil de conservare al habitatelor si speciilor poate fi evaluat in raport cu conditiile initiale
descrise in formularul standard de date intocmit odatd cu selectarea ariei respective. Daci acest

nivel s-a imbunatdtit in perioada scursa intre selectarea ariei si evaluarea gradului de deteriorare sau
perturbare, atunci, evaluarea va trebui si ia ca punct de plecare stadiul imbunititit. In vederea stabilirii
aparitiei unor deteriorari ale habitatelor sau perturbari ale speciilor, este important si se aiba in
vedere definitii clare ale celor doud notiuni.

Deteriorarea habitatelor:‘Orice eveniment care contribuie la reducerea suprafetei acoperite de
un habitat natural pentru care a fost selectatd aria de protejare si orice diminuare a factorilor necesari
pentru mentinerea pe termen lung a habitatelor’.

Perturbarea speciilor:‘Orice eveniment care contribuie la declinul pe termen lung al efectivelor,
la reducerea sau la riscul de reducere al domeniului ocupat de specii, la reducerea suprafetei habitatelor
pentru speciile care se gisesc in aria respectiva’.

In ceea ce priveste deteriorarea, statele membre trebuie sd ia in considerare toate influentele care
se inrduresc asupra mediului gazda al habitatelor (spatiu, apd, aer, soluri). Dacd aceste influente conduc
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la reducerea nivelului de conservare al habitatului, se poate considera ci deteriorarea s-a produs.

Evaluarea deterioridrilor poate fi realizatd pe baza urmitorilor indicatori:

* Domeniul natural si suprafata ocupatd de un habitat in cadrul acestui domeniu sunt stabile sau in
crestere. Orice reducere poate fi interpretatd ca deteriorare;

* Structura specificd si functionalitdtile necesare pentru mentinerea pe termen lung a ariei sunt
prezente si vor continua sa fie prezente in viitorul previzibil. Orice diminuare a structurii si
functionalitdtii poate fi consideratd ca deteriorare, fiind necesari evaluarea acesteia de citre statele
membre. Functionalitdtile si caracteristicile ariei sunt evaluate pe de-o parte, in raport cu nivelul
de conservare a speciilor sau habitatelor in cauzi (la nivel biogeografic), iar pe de alti parte,
in raport cu conditiile locale (la nivelul ariei protejate).

Perturbarea priveste speciile, aceasta fiind adesea limitatd in timp (zgomot, surse de luming, etc.).

Pentru ca o perturbare si fie semnificativd, ea trebuie sd afecteze nivelul de conservare. Evaluarea unei

perturbdri semnificative se bazeaza pe urmdtorii indicatori:

* Dinamica efectivelor speciilor in cauza indica faptul cd acestea se autosustin pe termen lung si
functioneazid ca un element viabil al habitatelor pe care le ocup3;

* Domeniul natural de dezvoltare al speciilor respective nu s-a redus si nici nu este probabil sa se
reducd in viitorul previzibil;

* Existd si probabil, va continua s3 existe un habitat suficient de mare pentru a mentine efectivele pe

termen lung.

1.2.3 Articolul 6(3) si Articolul 6(4) din Directiva privind habitatele

Prevederile acestor doua articole constituie o expresie a regimului de dezvoltare a ariilor protejate,

aplicindu-se atat ariilor speciale de conservare cat si ariilor de protectie speciald. Cele doua articole

stabilesc circumstantele in care poate fi opritd punerea in aplicare a anumitor planuri sau proiecte

care ar putea avea efecte negative. Este de asemenea descrisd o procedurd pas-cu-pas de evaluare a

planurilor si proiectelor:

a) Prima parte va consta dintr-o examinare analiticd, in urma cireia se va determina dacd un anumit
proiect sau plan va avea un impact negativ asupra unei arii Natura 2000, fie separat, fie in combinatie
cu alte proiecte sau planuri;

b) A doua poarte a acestei proceduri va consta dintr-un stadiu de evaluare corespunzitoare, conform
Articolului 6(3). Impactul datorat unor planuri sau proiecte este evaluat la nivelul intregii arii
protejate, in raport cu structura si cu functionalitdtile ariei respective si cu obiectivele concrete ale
conservirii. In cazul identificirii unor efecte negative, se vor evalua posibilele misuri de atenuare.

c) A treia parte a procedurii se referi la decizia autoritdtilor nationale competente, conform
Articolului 6(3). Pe parcursul acestei etape se examineazd cdi alternative de atingere a obiectivelor
unui anumit plan sau proiect, astfel incit si se evite efectele negative asupra integritigii ariei
Natura 2000. Autoritdtile competente ar putea decide de asemenea sa continue punerea in aplicare
a proiectului sau planului.

d) A patra parte a procedurii se aplicd in cazul in care, in ciuda unei evaludri negative, se propune totusi
ca proiectul sau planul sd nu fie respins, ci sd fie examinat in continuare, conform Articolului 6(4).
In acest stadiu se evalueazi posibilele misuri compensatorii care pot fi aplicate acolo unde, din
perspectiva unui interes public stringent, se ajunge la un acord privind continuarea planului sau
proiectului.

Cu late cuvinte, aceste etape ale procedurii stabilesc dacd vor apdrea efecte negative, si daci da, cum

pot fi preintimpinate astfel de efecte, ludnd in considerare importanta continuarii activitdtilor care
produc aceste efecte.
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Suprapuneri intre evaluarea strategica de mediu si evaluarea impactului asupra mediului
Numeroase proiecte si planuri vor cadea sub incidenta Directivelor privind evaluarea impactului asupra
mediului (EIA — Environmental Impact Assessment) si evaluarea strategicd de mediu (SEA — Strategic
Environmental Assessment). In cazul in care planurile sau proiectele fac obiectul uneia dintre aceste
Directive, evaluarea prevazutd in Articolul 6 poate face parte din aceste evaludri mai generale. Cu toate
acestea ‘evaluarea prevazutd de Articolul 6 trebuie sd se poatd deosebi cu claritate in contextul unei
analize de mediu sau si fie raportati separat’. Aceastd declaratie precum si o explicatie mai detaliati a
Articolelor 6(3) si (4), se pot gisi in documentul Comisiei Europene ‘Evaluarea planurilor si proiectelor
care afecteazi in mod semnificativ ariile Natura 2000: ghid metodologic privind Articolele 6(3) si (4) din
Directiva 92/43/EEC privind habitatele’. Acest document contine formulare care ajuti la parcurgerea
etapelor de evaluare, precum si un sistem de analizd a evaludrii.

1.3 Transpunerea Directivelor europene
in legislatia din Romania

Care sunt aceste reglementdri europene care privesc si tara noastra? In acest capitol sunt descrise
consecintele care derivd pentru tara noastrd, prin implementarea Directivelor europene in legislatia
nationald, precum si termenele limitd pentru implementarea retelei Natura 2000.

1.3.1 Legea nr. 462/2001

Ambele Directive au fost transpuse in legislatia nationald prin intermediul Ordonantei de urgenta a
guvernului, nr. 236/2000 si prin Legea nr. 462/2001, cu modificiri si adiugiri. in conformitate cu aceasti
lege, ariile Natura 2000 necesita aplicarea unor masuri de conservare cum ar fi elaborarea planurilor
de gestionare si dezvoltarea unui sistem de monitorizare. Trebuie accentuat faptul ci aceste masuri
privesc numai ariile speciale de conservare si ariile de protectie speciald, in timp ce Directivele privind
habitatele si respectiv, pasarile, acoperad si problema conservirii speciilor din afara acestor arii.
Maisurile de conservare aplicabile in aceste cazuri sunt descrise in Capitolul |.2.

1.3.2 Responsabilitati

Legea nr. 462/2001 enumer3d autorititile competente si responsabilititile acestora. Ministerul Mediului
si Gospodaririi Apelor este responsabil cu activititile de coordonare, reglementare, supraveghere

si control, iar Academia Romana (impreund cu institutele de cercetiri din subordine) detine
responsabilitdti in calitate de autoritate stiingificd nationala. in plus, Comisia Nationalda UNESCO,

prin intermediul Comitetului National Omul si Biosfera, are responsabilitdti in domeniul coordonirii
activitdtilor de gestionare a rezervatiilor biosferei. Gestionarea ariilor Natura 2000 declarate in cadrul
actualei retele de arii protejate, trebuie asumati in acord cu prevederile Legii nr. 462/2001

(Articolele 16, 17, 18). Planurile de gestionare vor fi elaborate de administratorii (custozii) ariilor,
prin intermediul unui proces participativ, acestea urmand a fi aprobate de autoritatea competentd din
domeniul conservirii naturii. In cadrul acestui subcapitol sunt prezentate responsabilititile
Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, precum si
ale Agentiilor Regionale si Locale pentru Protectia Mediului . Este important si se sublinieze notiunea
de proces participativ: gestionarea ariilor protejate nu reprezintd un act izolat realizat doar de
specialistii implicati. Publicul trebuie de asemenea implicat pentru a creste gradul de constientizare si
intelegere privind masurile de protejare si astfel sd se asigure un cat mai larg sprijin cu putinta.

Acest aspect va fi de asemenea discutat in partea a treia, in care este descris procesul de elaborare a
planurilor de gestionare.
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Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor

Responsabilititile aferente acestei institutii (prin Directia Generald Protectia naturii, Biodiversitate,

Biosecuritate, Sol si Subsol):

* Coordoneazi activitdti de conservare a naturii, elaboreaza politici si strategii pentru conservarea
diversitdtii biologice si utilizarea durabild a componentelor sale;

* Coordoneazd gestionarea retelei de arii protejate;

* Participd la aprobarea studiilor si analizelor de impact ecologic pentru principalele lucriri de
amenajare a teritoriului, de investitii si de exploatare a unor categorii de resurse naturale,
sub aspectul conservirii habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna silbatica.;

+ Aplicd madsurile legale privind utilizarea durabild a componentelor diversititii biologice;

* Propune si coordoneazd programele de cercetare tehnicid si stiintifica finantate din bugetul
ministerului, pentru cunoasterea si evaluarea stdrii habitatelor naturale, speciilor sdlbatice de flora
si faund si a altor bunuri apartinand patrimoniului natural;

* Asigura si supravegheaza aplicarea si intdrirea recomandarilor stipulate de conventiile si acordurile
internationale in domeniul conservirii naturii;

* Asigurard secretariatul tehnic pentru acordurile si conventiile internationale in domeniul
conservarii naturii.

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

Responsabilitdti ale acestei institutii:

* Asigurd fundamentul tehnic pentru politici, strategii si planuri de actiune pentru conservarea naturii,
tinind cont de obiectivele dezvoltirii durabile;

» Coordoneazi la nivel national si local inventarierea ariilor de importantd comunitari si a ariilor
speciale de protectie propuse pentru a face parte din reteaua ecologicd europeand Natura 2000;

* Coordoneazd implementarea la nivel national, regional si local a planului de actiune pentru
conservarea naturii.

Agentiile Regionale pentru Protectia Mediului

Responsabilititi ale acestor institutii (aflate in subordinea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului):

* Elaboreaza si implementeaza planul regional de actiune pentru conservarea naturii in colaborare
cu Agentia Nationald de Protectie a Mediului, Agentiile Locale de Protectia Mediului, Administratia
Rezervatiei Biosferei “Delta Dundri”, autorititile publice locale, alte servicii ale altor ministere
responsabile, si cu asociatii economice ale societitii civile;

* Sprijind Garda Nationald de Mediu in controlul activititilor;

* Asistd autoritdtile competente in aprobarea planurilor de management pentru ariile protejate incluse
n reteaua europeand Natura 2000;

* Asistd agentiile locale de protectia mediului in aplicarea legislatiei nationale din domeniul
conservarii naturii;

Agentiile Locale de Protectia Mediului
Responsabilititi ale acestor institutii (aflate in subordinea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului):
* Evalueaza periodic, nivelul de conservare a habitatelor naturale si a speciilor sélbatice de flora
si faund de la nivelul judetului;
* Inspecteaza aplicarea legislatiei nationale in domeniul conservarii naturii;
* Autorizeazi la cererea persoanelor fizice sau juridice recoltarea plantelor si animalelor din flora
si fauna sdlbaticd, in acord cu prevederile legale;
* Participd la aprobarea studiilor si analizelor de impact ecologic pentru principalele lucrari
de amenajare a teritoriului, de investitii si de exploatare a unor categorii de resurse naturale,
sub aspectul conservirii habitatelor naturale si a speciilor de flori si fauni silbatica.
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Administratiile ariilor protejate

Responsabilitatile structurilor administrative ale ariilor protejate sunt urmdtoarele:

 S3 contribuie activ la dezvoltarea retelei europene Natura 2000, ca obligatie asumatd de Romania
in cadrul procesului de integrare europeani;

* Sd elaboreze planul de gestionare a ariei protejate in conformitate cu reglementdrile in vigoare,
ntr-o manierd participativa si transparentd, prin consultarea si implicarea factorilor interesati,
pe o perioadd de maximum doi ani de la incheierea contractului;

* Sd administreze ariile naturale protejate pe baza contractului si in conformitate cu prevederile legale
n vigoare, cu planul de gestionare si cu regulamentul aferent ariei naturale protejate si sa controleze
modul in care planul este implementat pe baza mandatului/imputernicirii date de autoritatea
competentd;

 S3 elaboreze regulamentul de organizare si functionare a structurii administrative, sd elaboreze
dosarul de angajat pentru fiecare membru al personalului si sd aplice prevederile acestui regulament
dupd aprobarea sa de cdtre autoritdtile competente;

* S3 sprijine dezvoltarea durabila a intregii arii prin masuri care si contribuie de asemenea
la conservarea patrimoniului natural aflat in administrare (de exemplu, prin activititi agricole
traditionale, ecoturism etc.);

» S3 promoveze actiuni de constientizare si informare a populatiei locale privind necesitatea protejarii
naturii si rolul jucat de ariile naturale protejate;

* Sd realizeze un inventar al valorilor de patrimoniu natural aflate in administrare si sd monitorizeze
evolutia acestora, contribuind semnificativ la 0 mai buna intelegere a bunurilor naturale incredintate.

+ S3 asigure actualizarea regulatd a bazelor de date administrate de autorititile competente,
pentru a sprijini sistemul decizional in domeniul ariilor protejate si raportarea citre institutiile
nagionale si internationale;

+ S3 aplice toate masurile necesare pentru a asigura o protejare eficienti a ariilor naturale si a
valorilor de patrimoniu natural si cultural.

1.3.3 Programul de implementare a retelei Natura 2000 in Romania
In Figura 1.2 este conturat graficul de realizare a diverse etape de implementare a retelei Natura 2000

in Romania. Intregul proces de implementare trebuie si se incheie in 2016.

Figura 1.2. Programul de implementare a retelei Natura 2000 in Romdnia

Inainte de | 2 Sunt modificate anexele la Directiva privind habitatele Propuneri pentru arii
2007 de proctectie speciald conform Directivei privind pésarile
2007 > Lista propusa a ariilor de importantd comunitara fnaintatd citre CE

Desemnarea ariilor de proctectie speciald conform Directivei privind pésdrile

2010 > Adoptarea listei de arii de importantd comunitara
2013 > Romania raporteazi CE masurile implementate (la fiecare sase ani dupa 2007)
2016 > Romania desemneazi ariile speciale de conservare in limita a sase ani

de la adoptarea listei ariilor de importanta comunitara.
Masuri adecvate aplicabile ariilor speciale de conservare si ariilor
de proctectie speciald (de exemplu, planuri de gestionare)
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2 Strategia de comunicare

Scopul acestui capitol este de a descrie instrumentele si procedurile pentru elaborarea unei strategii
de comunicaresi constientizare a publicului in cadrul fiecrei arii Natura 2000 si de a oferi sprijin
administratorilor acestor arii pe durata fazei de pregitire pentru elaborarea planului. Capitolul a fost
redactat pe baza strategiei de constientizare a publicului elaboratad pentru Rezervatia biosferei Delta
Dundrii (2000),si este destinat aplicdrii in cadrul tuturor ariilor protejate din Romania. Strategia de
comunicare poate fi parte a planului de gestionare pentru ariile Natura 2000 (a se vedea partea a treia)
sau, in functie de complexitatea ariei respective, poate constitui un document separat.

2.1 Introducere, modalitati de abordare

Locuitoriisi vizitatorii unei arii protejate nu pot fi separati de problema conservarii naturii.

Prezenta acestorasi activitatile desfisurate au un impact puternic asupra mediului natural, fiind

de aceea important ca atit locuitorii catsi vizitatorii sd se implice in protejareasi conservarea naturii.
O bund strategie de comunicare, adaptata scopurilor legate de protejarea naturiisi caracteristicilor
unei anumite arii, poate facilita implicarea publicului in aceasta problematica. Existenta unui proces
participativ de constientizaresi de identificare a masurilor de protejare, de exemplu prin elaborarea
unui plan de gestionare pentru o arie protejatd, constituie o baza solidd de sprijin pentru conservareasi
pentru dezvoltarea durabild a unei arii naturale. Publicul trebuie si fie faicut constient de faptul ca
prezervarea naturii nu constituie un scop unic cdruia sd i se sacrifice toate mijloacele. Dimpotriva,
prin implementarea unei strategii de comunicare integratesi cu un scop precis, se poate ajunge la o
dezvoltare durabild aducdtoare de beneficii socio-economicesi de stabilitate financiara pentru
populatia locala.

Douad instrumente importante in acest sens sunt ‘informarea’si ‘comunicarea’

Informarea

Informarea implicd un "emitent"si un "destinatar". Aceasta este o activitate care se desfisoard intr-un
singur sens, avind drept principal scop "informarea", firi intentia de a modifica viziunea destinatarului
intr-o anumitd problema.

Exemplu: Elaborarea unei brosuri in culori privind o prezentare generald a ariilor Natura 2000
si a scopurilor care vizeaza locuitorii din zonele inconjuratoare.

In acest exemplu, obiectivul este acela de a prezenta cititorului, aria naturali respectivi, firi definirea
altor asteptiri, obligatii sau actiuni secundare. Activitatea se opreste dupd elaborareasi difuzarea
documentului.

Comunicarea

Comunicarea necesitd o implicare activa din partea a cel putin doud parti, marcand astfel punctual
de inceput al unui proces de transformare: comunicarea incepe cu intentia de a influenta viziunea
interlocutoruluisi in cadrul careia, acesta este chemat si aibd o reactie activa.

Exemplu: o scrisoare adresati direct de echipa manageriald a unei arii Natura 2000, partilor interesate

care locuiesc in sau langa aria respectivd, prin care sd li se transmitd urmatoarele...

* despre numeroasele valori naturale pe care aria protejatd le gazduiestesi despre determinarea
partilor interesate de a nu afecta aria Natura 2000
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* invitatia de a se implica activ in gestionarea ariei protejatesi de a trimite intrebdrilesi reactiile lor
privind primul set de mdsuri propuse intr-un interval limitat de timp.

In acest exemplu, echipa manageriali are citeva intentii:

* de a reaminti partilor interesate ci principalul obiectiv al ariei Natura 2000 este acela de a mentine
un nivel favorabil de conservare

* de a invita partile interesate si reactioneze in cazul in care acestea au de pus intrebiri sau de ficut
comentarii pe marginea masurilor propuse

* de a aminti partilor interesate cd echipa este pregititd si ia notd de anumite probleme specifice care
privesc situatia particulard a unei anumite parti interesate

* de a invita partile interesate si considere echipa manageriald ca fiind un secretariat general
de primire a intrebdrilor care privesc activitdtile de gestionare a ariei Natura 2000.

Aceasti activitate constituie unul dintre pasii necesari in procesul de optimizare a relatiei cu partile

interesate, avand efecte asupra ariei Natura 2000.

2.1.1 Celesapte etape ale procesului de dezvoltare a comunicarii

In aceasti parte sunt descrise ciile prin care echipa manageriali a unei arii Natura 2000 informeazi

partile interesate despre existenta ariei, precumsi modul prin care echipa comunica propriile

politicisi sarcini. Sunt necesaresapte etape prin care echipa manageriald va evalua situatia, problemele

de comunicare, luand decizii privind obiectivelesi strategiile,si prin care va elabora programul de

comunicare prin care sunt descrise ‘instrumentele’ care vor fi utilizate:

I) Planificarea comunicariisi cresterea valorii ariei protejate

2) Conditiile initiale: responsabilititilesi obiectivele echipei manageriale

3) Grupurile de parti interesate aferente ariei Natura 2000

4) Identificarea problemelor cheie

5) Mecanisme de abordare a problemelor cheie

6) Structura strategiei de comunicare

7) Organizareffinantare

8) Evaluarea impactului

2.2 Etapa | Planificarea comunicariisi cresterea valorii ariei
protejate

In momentul acceptiriisi recunoasterii unei echipe manageriale ca structuri esentiali in domeniul
conservarii naturii din cadrul ariilor protejate Natura 2000, problemele esentiale vor fi legate

de crearea unui schimb transparent de informatie, de intelegereasi increderea reciproci, de participarea
activd a tuturor membrilor echipei in relatia cu partenerii.

Dupd cum s-a aritat in capitolul precedent, principalul obiectiv al comunicarii poate fi descris pe scurt
dupd cum urmeaza: Un emitent doreste sa trimitd un mesaj unui destinatar pentru a modifica reactia
acestuia din urma.

O comunicare corespunzitoare reuseste si evite neintelegerilesi diferentele de vederi dintre echipa
managerialdsi alte organizatii/persoane (organizatii neguvernamentale, comunititile locale, etc.) care
fmpart responsabilititile legate de ariile Natura 2000.

Pe lang3 toate acestea, printr-o comunicare corespunzitoare (...realizatd la momentul potrivitsi intre
toate partile interesate...),sansele de a opera cu o echipd manageriald de succes, perceputi ca un factor
activ central in domeniul stabilit, vor creste simtitor.
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Modificarile de legislatiesi cele procedurale, necesitd un bun nivel de intelegere privind modul in care
vor fi implementate aceste modificdri, precumsi modul in care acestea vor fi percepute ca fiind
rezonabile, eficientesi bine gestionate. Atingerea acestui nivel de intelegere va constitui un obiectiv
interesantsi competitiv pentru echipa manageriala.

2.2.1 Punctul de pornire

Crearea unei strategii de comunicare porneste din punctul in care sunt formulate problemele
(intrebdrile sau eventualele dificultiti) relevante pentru aria protejatdsi pentru partile interesate.

Din acest stadiu se asteaptd ca prin comunicare astfel de probleme si fie rezolvate. Este important ca
echipa manageriald si cultive continuu un sentiment de empatie fatd de partile interesatesi s constituie
permanent un bun exemplu de comunicare transparentisi corect.

In general, obiectivele comunicirii pot fi descrise dupi cum urmeazi:

* recunoasterea echipei manageriale ca organ central in gestionarea ariei Natura 2000 selectate

* garantarea pozitiei sale in contextul organizatiilor/persoanelor implicate in conservareasi gestionarea
ariei Natura 2000

* asigurarea recunoasteriisi acceptdrii de citre partile implicate a obiectivelor, responsabilitdtilorsi pro
cedurilor asumate de catre echipa manageriald

* asigurarea unei imagini actualizate privind atributiile echipei manageriale a ariei Natura 2000 si
punerea acesteia la dispozitia partilor interesate

* asigurarea intelegerii de catre partile interesate a cerintelor formulate de echipa manageriald

* dovedirea faptului ca prin gestionarea ariei Natura 2000 se contribuie la cresterea valorii acestei
zone, in context nationalsi european

* aducerea la cunostinta partilor interesate a ceea ce se poate astepta din partea echipei manageriale
(experientd, sprijin, informare, etc.)

2.3 Etapa 2 Conditiile initiale: responsabilitatilesi obiectivele
echipei manageriale

2.3.1 Obiectivul principal al activitatilor echipei manageriale

Obiectivul principal il constituie mentinerea cu succes a unui nivel corespunzitor de conservare a
habitatelorsi speciilor pentru care este selectatd aria Natura 2000, prin intermediul unui plan de
gestionaresi ludnd in considerare activititile curente din cadrulsi din vecinitatea ariei.

2.3.2 Responsabilitatile structurilor administrative responsabile ale ariei protejate
(Responsabilititile echipei manageriale ca parte a unei structuri administrative din cadrul ariei protejate,
au fost deja clarificate in partea |)

+ S3 contribuie activ la dezvoltarea unei retele europene Natura 2000, ca o obligatie asumata de
Romdnia Tn cadrul procesului de integrare europeang;

* S3 realizeze un plan de gestionare a ariei naturale protejate, in acord cu reglementdrile in vigoare,
si de 0 manierd transparentd, care si permiti participarea partilor interesate prin consultaresi
implicare, in limita unei perioade de maximum doi ani de la semnarea contractului;

 S3 administreze aria naturald protejatd pe baza contractului in vigoaresi in conformitate cu legislatia
n vigoare, cu planul de gestionaresi cu reglementirile care privesc ariile naturale protejatesi sa
controleze modul in care este implementat pe baza mandatului/autoritatii cu care a fost investitd de
cdtre autoritdtile competente;

+ S3 realizeze regulamentele de organizaresi functionare a structurii administrative, sd elaboreze
dosarul de angajare pentru fiecare lucratorsi si aplice prevederile acestor regulamente dupd ce au
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fost aprobate de autorititile competente;

* Sd sprijine dezvoltarea durabild a intregii arii prin masuri care s contribuie de asemenea,
la conservarea patrimoniului natural aflat in gestionare (de exemplu, agriculturd traditionald,
ecoturism, etc.)

+ Sd promoveze actiuni in vederea cresterea gradului de constientizaresi informare a populatiei locale,
privind necesitatea de a proteja natura, precumsi in legiturd cu rolul pe care il joacd ariile naturale
protejate;

* Sd inventarieze bunurile de patrimoniu natural aflat in gestionaresi sd monitorizeze evolutia acestora,
contribuind astfel semnificativ la o mai buna intelegere a bunurilor naturale incredintate;

+ S3 asigure actualizarea regulatd a bazelor de date administrate de autorititile competente in vederea
perfectionarii sprijinului acordat procesului decizional in domeniul ariilor protejatesi imbunatagirii
procesului de raportare citre institutiile natgionalesi internationale;

+ S3 ia toate midsurile necesare pentru a asigura o protejare eficientd a ariilor naturalesi a valorilor
de patrimoniu naturalsi cultural.

Aceasti listd de sarcinisi responsabilititi aratd cd performanta echipeisi calitatea rezultatelor obtinute
depind intr-o mare masurd de vointa pdrtilor interesate de a participasi de a fi activ implicate in
procesul de gestionare.

Partile interesate ar trebui s considere ca pe un fapt de rutind consultarea cu echipa manageriald in
probleme legate de sarcinile cheie ale acestei echipe. Daca, de exemplu, pértile interesate se simt
intr-un fel amenintate de faptul ci prin planul de gestionare ar putea fi generate efecte negative asupra
activitdtilor proprii, cade in sarcina echipei manageriale sd coordoneze procesul de realizare a unor
acorduri privind gestionarea viitoare a ariei protejatesi rolul partilor interesate in cadrul acestei
activitdti de gestionare.

Pentru echipa manageriald, acest lucru semnificd faptul cd este de cea mai mare importanta sd se
manifeste in mod activ incd de la constituirea sa, prin:

* adoptarea unui statut de structura ‘deschisd’, accesibild tuturor, fird nici un obstacol

* adoptarea unei atitudini de transparentdsi incredere in prezentarea propriilor responsabilitati

* acordarea intregii seriozititi in analizarea sesizarilorsi (re)intreprinderea de actiuni corectesi imediate
» utilizarea unui ‘ton al vocii’ corect (fird accese de autoritarism, cooperant, pozitiv)

2.3.3 Conditiile initiale: canalele de comunicare existente

Procesul de selectare a ariilor Natura 2000 se afld in plin proces de desfisurare pe durata elaborarii
prezentului document; din acest motiv, structurile administrativesi canalele de comunicare aferente

nu sunt incd stabilite. Cu toate acestea, este util deja si se identifice posibilele dificultitisi puncte slabe
care afecteazd aceste canale de comunicaresi pe care echipa manageriald ar putea si le recunoasca.

Puncte slabe

Aidoma multor altor organizatii din Romania, echipa manageriald ar putea si se confrunte cu o

serie de puncte slabe in ceea ce priveste capacitatea de a efectua activitdti de gestionare, organizarea,
bugetul, cunostintele, experienta, etc. Inainte de a incepe comunicarea cu pirtile interesate, echipa
manageriald ar trebui si fie constientd de prezenta acestor puncte slabe, evitind astfel reactii
neprevazute din partea partenerilor de discutie.

Oponenti previzibili

Dat fiind faptul cd fiecare arie Natura 2000 va avea o anumitd specificitate din punct de vedere al
problemelor cheie, oponentii posibili ai programului de gestionare vor fi de asemenea, diferiti.






Chiar n aceste conditii, in cele de mai jos, este redatd o prezentare cu caracter predictiv general a
posibililor factori oponenti.

Sectorul reprezentat de organizatiile neguvernamentale

Fortele de opozitie din randul organizatiilor neguvernamentale cu preocupari in domeniul mediului
sunt considerate ca fiind relevante in orice situatie in care practicile curente afecteaza in mod
semnificativ aria naturald Natura 2000si nu pot fi trecute usor cu vederea.Va fi intotdeauna necesar
ca echipa manageriald sd identifice echilibrul dintre beneficiile socio-economicesi conservarea naturii.
Experienta acumulatd in legdtura cu alte arii protejate aratd cd unele organizatii neguvernamentale
din domeniul protejarii mediului sunt adesea extrem de dogmatice in ceea ce priveste importanta
unei protejari stricte a naturii in aria aflatd in discutie. O comunicare corespunzitoare ar putea
preveni neintelegerilesi ar putea mentine opozitia la un nivel rezonabil.

Sectorul comercial

Sectorul de piatd ar putea sd resimtd unele limitdri ca rezultat al selectdrii unei arii naturale

Natura 2000. Unele activititi, mai cu seamad cele legate de exploatarea unor resurse naturale, nu vor
mai fi permise, in orice caz, nu pe o scard largd. Din acest motiv, trebuie gisite alternative la nivel
regionalsi national. Se reaminteste faptul cd printr-o comunicare corespunzitoare ar putea fi prevenite
neintelegerile, mentinand in acelasi timp, un nivel rezonabil de opozitie din partea grupurilor interesate.

Comunitdtile locale

La o scard mai redusi, populatia locald ar putea fi confruntatd cu obiective destul de stricte in ceea
ce priveste conservarea naturii, obiective de naturd sd restrangi activitdtile care se desfisoara in
zoni (de exemplu, extractia resurselor naturale, perturbarea speciilor). Comunititile locale ar putea fi
obligate sa isi schimbe activitdtile curente datoritd impactului negativ pe care acestea il au asupra
speciilorsi habitatelor protejate. O solutie posibild ar putea fi cdutatd in edificarea unui sprijin

acordat conservdrii naturii prin insdsi fncurajarea anumitor activitdti social-economice n beneficiul
comunitdtilor locale. Si cu acest prilej, se aminteste faptul cd un proces deschis de comunicare este
esential pentru obtinerea unor rezultate de succes.

2.4 Etapa 3 Grupurile de parti interesate aferente ariei
protejate Natura 2000

Urmadtorul pas din cadrul procesului de comunicare constd din a identifica grupurile de parti

interesate. In aceasti etapa, este necesard lamurirea citorva aspecte. Care este grupul sau care sunt
grupurile cele mai importante? Societatea civili? Organizatiile neguvernamentale? Factorii politici?
Institutiile finantatoare? tinand seama de faptul cd sursele financiare sunt de reguld, limitate: este posibild
ierarhizarea grupurilor de parti interesate! Cu cat aceste grupuri sunt mai bine cunoscutesi intelese,

cu atat este mai usor si se determine care sunt obiectivele realizabile ale comunicirii. In partea a

treia (referitoare la faza de pregitire) este redatid o vedere de ansamblu asupra grupurilor de parti
interesate.

Analiza pértilor interesate prin intermediul cdreia sd se contureze cele mai importante aspecte legate
de aceste parti, este de o importanta vitald in incercarea de a evita erorile. Exemplele furnizate
reprezinti instrumente/actiuni generale care ar putea fi aplicate in fiecare arie protejatd Natura 2000.
Urmdtoarele pagini descriu formatul unei analize a pértilor interesate, formatul intalnirilor de lucrusi un
exemplu de chestionar. Aceste instrumente vor fi de folos in clarificarea relatiilor cu partile interesate.
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2.4.1 Analiza partilor interesate

Tabelul prezentat in cele de mai jos, poate fi utilizat in efectuarea analizei pértilor interesate.

Echipa manageriald ar trebui sd utilizeze aceste tabel pentru a clarifica relatiile cu aceste parti, precumsi

pentru a identifica efectele pozitive/negative care ar putea apdrea. Rezultatele analizei ar putea fi

utilizate de asemenea pe parcursul etapei de pregitire (faza |) a planului de gestionare (a se vedeasi

partea a treia — Gestionarea ariilor protejate Natura 2000). Pe baza tabelului va fi posibil si se

determine in ce mod, un anumit grup va fi implicat in elaborareasi implementarea planului.

Pdrti interesate

Capetele de tabel sunt redate in
scopde indrumare, fiind necesard
nlocuirea acestora cu nume de
agentii, institutii, organizatii, etc.

Interesesi scopuri

Efecte posibile pozitive/negative
ale activitatilor efectuate de
pértile interesate, asupra ariei
Natura 2000

Perceperea problemelor
Efecte posibile pozitive/negative
ale ariei Natura 2000 asupra
activitatilor efectuate de

partile interesate

Autoritatea centrald de mediu
De exemplu, Ministerul
Mediuluisi Gospodaririi Apelor

Alte institutii guvernamentale
De exemplu, alte ministere,
prefecturi, consilii judetene,
primari, consilii locale

Agentii de protectia mediului

De exemplu agentia nationalasi
agentiile regionale sau locale
de protectia mediului

Institute de cercetdri
De exemplu, Academia Romani,
alte institute de cercetdri

Organizatii neguvernamentale
Organizatii nationale, regionale
sau locale

Vénadtorilasociatii de vandtori

Turisti/turism

Studenti/educatie

Agricultori/directii agricole
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Vizitatori/ activititi recreationale

Lucridtori forestieri/ companii
de exploatare a lemnului

Pastori

Presa locala

Manastiri

Companii industriale
De exemplu, minerit

Public/asociatii cetdtenesti

2.4.2 intalnire de lucru

In vederea obtinerii de informatii privind opiniile partilor implicate in implementarea unei arii Natura

2000, poate fi organizatd o intalnire de lucru. Pe parcursul acestei sesiuni se pot exprima diverse puncte

de vedere asupra conservirii naturii in cadrul ariilor protejate Natura 2000. In plus, prilejul organizarii

unei intalniri de lucru ar putea fi utilizat pentru a explica populatiei locale importanta valorilor naturale

din zondsi necesitatea ca locuitorii sd se implice in practici de gestionare corespunzaitoare.

Structura generald a unei intdlniri de lucru cu pdrtile interesate

(dupd Appleton, 2002)

Ziua |

Program

Prezentat de

Cuviant de bun-venit

Administratoru
(custodele) ariei protejate

Prezentarea participantilor

Participanti

Numelesi dfilierea participantilor, cdteva cuvinte privind legdturile acestora cu aria Natura 2000.

)|
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Prezentarea agendei de lucru Administratoru
(custodele) ariei protejate

Prezentarea scopuluisi a programului intdlnirii de lucru. In prealabil se pot distribui materiale cum ar fiagenda
de lucru, harta parcului, detalii privind structura de gestionare a ariei, o sintezd a legislatieisi a altor
documente relevante.

Prezentare Membrii echipei manageriale

Prezentareasi acceptarea regulilorsi principiilor de desfdsurare a intdlnirii de lucru.

Instructaj Administratorul
(custodele) ariei protejate

Discutii privind proiectelesi initiativele relevante asupra planificdrii activitdtilor de gestionare la nivel localsi
national.

Pauza

Prima activitate participativa Membrii echipei manageriale

O analizd in doud etape privind valorilesi riscurile, realizabild pe
baza rdspunsurilor primite la urmatoarele intrebari:

intrebarea |: scrieti pe cartoanele verzi care considerati ca
reprezinti cele mai importante valori ale ariei Natura 2000?
intrebarea 2: scrieti pe cartoanele rosii care considerati ca sunt
cele mai mari trei riscuri pentru aria Natura 2000?

Dupa fiecare intrebare ldsati un timp de |5 minute, colectati cartoanele, fixati-le pe perete in grupuri
tematice, cititi-le cu voce taresi initiati discutii. Aceastd activitate permite fiecdrei persoane sd contribuie
individualsi anonim. De asemenea, permite colectarea rapidd a unei largi varietdti de opinii din cadrul
grupului, putdnd sd demonstreze in acelasi timp faptul cd participantii ar putea impdrtdsi puncte de vedere
similare. Pe durata intdlnirii de lucru, cartoanele pot sd ramdnd fixate pe perete dénd posibilitatea
participantilor de a se referi la acesteasi in continuare..

Pauzd de pranz

Prezentare Administratorul
(custodele) parcului
Explicarea mecanismului de gestionare a ariei Natura 2000.

Prezentarea are drept scop o mai bund familiarizare a participantilor cu structura de gestionare a ariei
protejate Natura 2000.
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A doua activitate participativa Prin moderarea membrilor
echipei manageriale
Masa rotunda pe tema contributiilor scrise pe cartoane,
fixate peperetesi sortate tematic, urmati de o discutie cu
grupuri de interese. Problemele care ar putea fi discutate pe
parcursul acestei sesiuni sunt urmatoarele:
* Care ar fi consecintele negestionarii ariei Natura 2000 in
urmdtorii 10-15 ani?
* Ce idei ar putea fi incluse in gestionarea ariei pentru a se
valorifica la maximum elementele identificatesi pentru a avea
in vedere riscurilesi ingrijorarile?

Scopul acestei activitdti este de a crea o formd mai deschisd de participare.

Pauza

Prezentare Consultanti/ membri ai echipei
manageriale

Exemple privind consecintele neaplicdrii masurilor de

conservare in diverse locuri din lume.

Aceastd prezentare va permite participantilor sd inteleagd exemple din alte zone in care lucrurile ar fi putut
sd evolueze sau chiar ar fi evoluat nefavorabil. Scopul este acela de a pune in evidentd o conceptie conform
cdreia ariile protejate actuale, aflate intr-o stare corespunzdtoare nu ar mai necesita aplicarea unor mdsuri

speciale in momentul de fatd.

Prezentare Consultanti/ administratorul
(custodele) ariei protejate
Principiile gestionarii ariei Natura 2000.

Aceasta ar trebui sd fie o prezentare detaliatd privind principiile de baza ale planificdrii activitdtii
de gestionare.

inchidere
Mas3 festiva

Ziua 2

Program Prezentat de

Prezentare Biologul ariei protejate,
un functionar comunitar, etc.
Stadiul actual al cunoasteriisi activititile curente.

De exemplu: introducerea conceptelor de biodiversitate, educatie, constientizare, activitdti comunitare,
turisticesi recreationale. Prezentarea trebuie sd porneascd de la nivelul actual de cunoastere, de la lucrdrile
efectuate la zisi nu de la planurile de viitor, deoarece acestea ar putea influenta ideile emise de participanti..
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Instructaj privind a treia activitate participativa Administratoru
‘elaborarea n grupuri restranse a unui miniplan de gestionare’ (custodele) ariei protejate

Fiecdrui grup i se dd sarcina de a alege un scop tematic, cinci obiective, un set de actiuni pentru fiecare dintre
obiective, precumsi o listd de pdrti interesate aferente fiecdrei actiuni. Rezultatele vor fi trecute pe cartoane
coloratesi prezentate sub forma unui poster, la sfarsitul dupd-amiezii, fiind urmate de intrebdrisi de discutii.
Instructajul este important in perspectiva stabilirii agendei de lucru pentru dupd-amiazd; ar putea fi util sa

se utilizeze un exemplu deja existent. Prezentarea ar trebui sd includd definitiisi exemple terminologice: scop,
obiective, actiuni.

Prdanz

Grupurile constituite lucreazi in vederea producerii unui Participanti
poster care contine un miniplan de gestionare

Membri echipei manageriale a parcului ar putea participa de asemenea, incurajand participantisi
contribuind astfel la obtinerea unei reactii maxime din partea tuturor membrilor grupurilor. Fiecare grup
trebuie sd numeascd un moderatorsi de asemenea, o persoand care sd facd prezentarea finald.

Prezentarea si discutarea rezultatelor Reprezentantii grupurilor
obtinute de grupurile de lucru

Sintezi Administratorul
(custodele) ariei protejate

Explicarea urmdtoarelor etape ale procesului de planificare a activitdtii de gestionare, precumsi
oportunitdtile viitoare privind participareasi consultarea pdrtilor interesate.

Evaludri individuale scrise Toti participantii

Evaluarea ar putea fi distribuitd ca formular, spre a fi completat de participanti.

Cuvant de multumire, inchiderea intalnirii de lucru Administratorul
(custodele) ariei protejate

2.4.3 Chestionar

Urmadtorul chestionar ar putea fi o parte a intdlnirii de lucru prezentate in paginile anterioare,

sau ar putea circula in forma scrisd pentru a fi utilizat in scopul analizérii partilor interesate.

Odati stranse toate raspunsurile, se va incerca ierarhizarea acestorasi stabilirea celor mai importante
patru motivatii.

Ce elemente/valori sunt importante pentru dvs. in cadrul ariei naturale Natura 2000?

n
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Ce alte functionalitdti importante ale ariei Natura 2000 lucreaza in beneficiul dvs.?

In ce mod contribuie aria protejati Natura 2000 la bunistarea populatiei?

In ce moduri este importanti aria Natura 2000 pentru munca oamenilor?

Care este importanta ariei Natura 2000 din punct de vedere al biodiversitatjii?

Care este importanta ariei Natura 2000 din punct de vedere cultural?

Care este importanta ariei Natura 2000 din punct de vedere recreational?

In ce mod ar putea constitui aria Natura 2000 o sursi de inspiratie?

Care sunt locurile preferate din cadrul ariei Natura 2000?

19






2.5 Etapa 4 Identificarea problemelor cheie

in vederea dezvoltirii strategiei de comunicare trebuie clarificate de asemenea anumite probleme
cheie, prezentate in scop de indrumare, in cadrul listei maximale de mai jos.Aceasti listd ar putea
sd nu fie complets, fiind posibil ca in aria Natura 2000 de care vd ocupati si fie prezentesi alte
probleme importante. in capitolul anterior au fost prezentate instrumentele necesare clarificirii
acestor problemesi strangerii de opinii din partea partilor interesate.

Pentru echipa manageriald posibilele probleme esentiale privind informareasi comunicarea sunt
(fird o ordine prestabilitd) urmatoarele:

* Turism

* Poluare

* Culturasi traditiile locale

* Exploatarea resurselor naturale

* Interpretarea legislatiei

* Educatiasi constientizarea privind mediul

* Dificultati economicesi sociale pentru populatia locald

+ Intelegerea motivelor pentru care a fost instituiti aria Natura 2000

* Comunicare intre populatia localisi ‘structurile administrative’ ale ariei Natura 2000

2.6 Etapa 5 Mecanisme de abordare a problemelor cheie

Existd mai multe cdi de a aborda problemele cheie identificatesi de a le aduce la cunostinta grupurilor
de parti interesate. Exemplele redate in continuare ar putea fi utilizate ca tipuri de mecanisme de
difuzare a informatiei in cadrul strategiei de comunicare. In functie de extinderea ariei Natura 2000
(suprafatd, numidr de parti interesate, etc.) anumite mecanisme s-ar putea dovedi mai utile decit altele.
De exemplu, pentru ariile complexe, ar putea fi importantd utilizarea unor comunicate de presi, a unei
pagini de Internet, a unor centre de informare, in tip ce pentru ariile simple, astfel de mijloace s-ar
putea dovedi ca fiind prea cuprinzitoare.

2.6.1 Explicatii directe

+ Intalniri directe

+ Intalniri publice

+ Intalniri de lucru

Intalnirile directe cu pirtile interesate implicate se numiri printre cele mai importante mecanisme
capabile sd asigure o comunicare efectiva intre principalele grupuri. Este deosebit de importantid
dezvoltarea unei bune relatii cu populatia locald din zoni. In plus fatd de intalnirile directe, intlnirile
publice vor fi utile pentru un obtinerea unui grad sporit de deschidere a discutiilor dintre diverse
grupuri. Astfel de intilniri asigurd o platforma pentru schimbul de informatii care nu ar fi posibil prin
alte mecanisme. Dacid se doreste discutarea mai amanuntitd a unei probleme specifice, mecanismul
potrivit este acela al unei intdlniri de lucru. Un exemplu privind organizarea unei intalniri de lucru
este prezentat in capitolul urmitor.

2.6.2 Comunicarea la distanta

* Pagini de Internet

* Postd electronica

* Corespondenta

O formd mai distantd de comunicare include utilizarea paginilor de Internet, a postei electronicesi

a corespondentei. Pagina de Internet poate fi utilizatd pentru diseminarea informatiilor la un nivel mai

a1



92



general, fiind eficientd mai ales pentru promovarea ariei Natura 2000, atit in tard citsi peste hotare.
Posta electronicd va fi probabil cel mai important mijloc de comunicaresi schimb de informatii intre
grupurile de parti interesate. Corespondenta normald este o cale eficientd de a pune la dispozitia
anumitor persoane sau organizagii, informatii esentiale sau anunturi privind evenimente viitoare.

2.6.3 Materiale

* Prospectesi brosuri

* Fise

* Rapoarte

* Buletine informative

Prospectelesi brosurile sunt usor de produssi pot furniza informatii care se adreseaza unor categorii
diferite de audienta. Dacd se doreste informarea partilor interesate in legiturd cu un anumit subiect,
se poate avea in vedere difuzarea unor fise de informare care prezintd pe scurtsi clarifici subiectul
respectiv. Formatulsi continutul pot varia in functie de subiectsi de audientd. Pentru informatii mai
detaliate, partile interesate pot solicita rapoarte de evaluare care si contind o analizd a activitdtilor
de gestionare din cadrul ariei Natura 2000. Se poate lua in consideraresi eventualitatea redactirii unor
buletine informative (semestriale sau anuale) care sd contind articole privind activititile desfisurate
in cadrul ariei Natura 2000, anunturi privind diverse evenimente publice, informatii asupra unor
probleme cheiesi articole privind organizatiisi persoane avand legituri cu aria protejata.

2.6.4 Mijloace de informare in masa

* Radio

* Televiziune

» Ziare

* Comunicate de presi

Radioul poate fi un mijloc eficient de difuzare a informatiei in rindul comunititilor locale care trdiesc
n jurul ariei protejate Natura 2000. Programele de televiziunesi articolele din presd care discuta
probleme cheie privind ariile protejate, vor constitui un mecanism suplimentar de acces la o audientd
mai largd. Comunicatele de presa pot fi utilizate de exemplu, pentru anuntarea unor evenimente.
Aceste comunicate se vor concentra pe acele mijloacele de difuzare care permit accesarea cea mai
eficientd a principalelor grupuri de audienta.

2.6.5 Evenimente

* Participarea la conferinte sau evenimente locale sau nationale

Evenimentele nationalesi regionale reprezintd mecanisme adecvate pentru realizarea contactului cu o
categorie mai larga de audientd, de exemplu, cu alti administratori (custozi) ai unor arii Natura 2000.
Astfel de evenimente vor fi utile pentru exersarea schimbului de experientd in domeniul problemelor
identificate. In plus, evenimentele locale pot constitui o platformi de promovare a unor subiecte
specifice privind conservarea naturii, in fata unor audiente diverse.

2.6.6 Alte mecanisme destinate schimbului de informatii

* Vizite ghidate

* Excursii de studiu

* Centre de informare

Organizarea unor excursii cu ghidsi a unor excursii de studiu, destinate nu numai turistilor, darsi
comunitdtilor locale, va fi de natura si sprijine procesul de crestere a gradului de constientizare,
atragand atentia asupra necesitdtii de a lua n considerare problemele de mediu in cadrul unei game
largi de situatii. O excursie de studii poate fi de asemenea, o parte din programascolara. Pentru a
permite copiilor si devini participanti responsabilisi activi la viata societitii este necesar ca acestia sd
inteleagd faptul cd un comportament responsabil este mult mai mult influentat de valorisi norme
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(adanc inridicinate) decit doar de cunostinte.Va deveni astfel posibil ca elevii si invete despre modul
in care diverse activitdti pot ajunge sd afecteze mediul inconjurdtor. Centrele de informare pot pune
la dispozitie informatii suplimentare despre oportunititilesi amenajarile existente in zond, constituind
de asemenea un loc de organizare a unor intilniri de lucru, a unor intilniri publice, etc.

2.7 Etapa 6 Structura strategiei de comunicare

Tabelul redat in cele de mai jos redd o structurd posibild a dezvoltdrii strategiei de comunicare,
descriind activitdtile care trebuie efectuate pentru implementarea acestei strategii. Tabelul poate fi
completat pentru fiecare dintre problemele identificate in cadrul ariei Natura 2000. Pentru fiecare
dintre aceste probleme trebuie stabilite scopurile prin intermediul cirora vor fi abordate problemele
cheie. Pentru fiecare scop vor trebui stabilite grupurile aferente de parti interesate. Fiecare grup

de parti interesate ar putea sa necesite o abordare diferitd in ceea ce priveste mesajul/scopul definite
de un anumit mecanism. In plus, va fi importanti clarificarea aspectelor legate de data inceperii, durata,
alternativele de finantare. Stabilirea unei date de incepere ar putea si se reflecte de asemenea intr-o
anumitd structurd de prioritdti a activitdtilor care trebuie efectuate. Structura prezentatd identifica

de asemenea membrii echipei care vor fi responsabili de activitatea respectiva. Pentru a evalua succesul
strategiei aplicate, vor trebui definite rezultatele asteptate pentru fiecare activitate.

Problemd Scop Grup de  Mecanism Data Cine? Finantare Rezultat
parti fnceperii
interesate

|. Turism (exemplu)

I.1 Prezentarea Populatia Se pot 2006 Membrii Donatie Populatia
ariei locald utiliza in curs echipei locala
Natura prospecte de manageriale poate
2000 ca pe care sd desfasurare juca un rol
Zona unica, Tmbogdteasca n
bogatad in experienta promovarea
valori turistilor, ariei
naturale prin Natura 2000

furnizarea
Incurajarea de informatii
turistilor de
a vizita aria
protejata







1.2 Tncurajarea Turisti Centru 2007 Membrii Sectorul Turistii vor

turistilor de de informare echipei privat fi mai
a vizita aria care sd manageriale informati
protejatd descrie

oportunitdtile
si amenajarile
din cadrul
ariei

Natura 2000

1.3 Etc.

2. Poluare (exemplu)

2.1 Etc.

22

2.8 Etapa 7 Organizare/buget

2.8.1 Organizare/planificare
in ultima fazi a procesului de comunicare, este necesari planificarea de detaliu. Intr-un stadiu ulterior,
trebuie elaborat bugetul. In aceasti etapi se ridici urmitoarele probleme relevante:
* Ar trebui ca echipa manageriald sd-si asume toate sarcinile sau ar trebui ca echipa si facd apel
la ‘terti’?
* Care este durata planului de comunicare?
+ Cati angajati sunt implicati?
* Comunicarea rezultatelor: metodologie, responsabilitagi

in plus, se vor clarifica relatiile dintre strategia de comunicaresi planul de gestionare.

Echipa manageriald ar putea lua in considerare o anumitd fuziune intre obiectivele gestionariisi cele ale
comunicdrii in cadrul planurilor anuale de lucru privind aria protejatd Natura 2000 (faza 9, partea a
treia — elaborarea planului de gestionare).

2.8.2 Definirea bugetului

In momentul definirii bugetului, vor trebui incluse toate costurile anticipate. Este de dorit si se faci

o diferenta clara intre costurile de personalsi cele materiale. Costurile de personal privesc o planificare
n timp, iar cele materiale vor fi clasificate in functie de natura lor, de exemplu, costuri de tipariresi
plasare.

In general, trebuie remarcat faptul cd nu existd un indrumar strict al definirii bugetului, naturasi

amploarea acestei activitdti fiind in mare masura dependentd motivatia echipei manageriale in privinta
investitiilor.
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2.9 Etapa 8 Evaluarea impactului

in cadrul acestei abordiri a comunicirii, este necesar si se specifice modul in care va fi organizati
evaluarea. Trebuiestiut incd de timpuriu care vor fi rezultatele supuse evaluériisi modul in care aceste
vor fi evaluate. Este util si se planifice n avans anumite criterii de evaluare, mai ales cand acestea
privesc activitdti desfisurate pe o durata mai mare de timp. Raportul trebuie si fie clarsi concis, iar
experientele trebuie descrise urmand o procedurid bine stabilita.

Evaluarea efectelor este importantd pentru cd va ardta dacd efortul de comunicaresi bugetul alocat
au fost alocate corespunzitor. Astfel, prin intermediul evaludrii efectelor, va fi posibild de asemenea si
se tind seama de cheltuieli. in plus, experienta castigati prin analiza rezultatelor va putea constitui o
importanta bazd de pornire pentru activitdtile de comunicare viitoare.

Evaluarea ar trebui si fie o activitate continud pentru fiecare din etapele descrise in carul procesului
de comunicare. Cum pot fi descrise contactelesi colabordrile cu partile interesate? Activitatea a dat
rezultatele scontate? In acest sens, ar fi de preferat si se mentind un jurnal care sd inregistreze toate

experientelesi semnalele.






3 Gestionarea ariilor Natura 2000

Acest capitol are rolul de a sprijini in directia elaborarii planurilor de gestionare. Capitolul este
structurat sub forma unui indrumar care permite conceperea unui plan de gestionare compatibil cu
cerintele Directivelor Europene si al legislatiei nationale privind conservarea naturii. Acest indrumar
se aplicd ariilor desemnate conform Directivei privind pésdrile si Directivei privind habitatele.

In acest capitol nu au fost incluse detalii specifice sau reguli stricte privitoare la modul in care vor fi
gestionate aceste arii. Sunt descrise insd, modalititile de concepere a unui plan clar care sd se
conformeze celor doud Directive amintite si care sa fie potrivit ariei protejate pentru care a fost
compilat. Continutul de detaliu al planurilor va fi diferit pentru fiecare arie Natura 2000, dar printr-o
urmarire atentd a etapelor de elaborare se va putea obtine un set logic de obiective, actiuni si
masuri. Acest capitol trebuie citit in corelatie cu prevederile legale in vigoare. Capitolul nu impune o
anumitd cerintd procedurald de elaborare a planurilor de gestionare, reprezentind in schimb,

un instrument menit sa faciliteze activitatea de redactare a acestora.

3.1 Procesul de elaborare a planului de gestionare (9 faze)

In acest capitol este redatd o vedere generald asupra procesului de elaborare a planurilor de
gestionare. Sunt descrise diverse faze ale acestui proces, precum si timpul care trebuie alocat fiecdrei
faze, in vederea elaboririi unui plan corespunzitor.

3.1.1 Procesul de planificare
Diagrama de mai jos sintetizeaza fazele procesului de elaborare si redactare a planului de gestionare
(Figura 3.1)

|. Etape pregititoare

4

2. Compilare si introducere de date (Formularea scopului)
g

3. Descrierea ariei protejate
4

4. Evaluarea caracteristicilor
4

5. Definirea obiectivelor = 5a. Definirea indicatorilor
g

6. Elaborarea planului de actiune = 6a. Definirea indicatorilor
4

7. Stabilirea modalitdtilor de monitorizare/analizd si raportare
4

8. Asigurarea resurselor, aprobarea planului si publicarea planului
g

9. Elaborarea planurilor de lucru anuale

Figura 3.1 Fazele procesului de elaborare a planului de gestionare
Definitia planului de gestionare: Planul de gestionare este un document scris, pus in circulagie

si aprobat, care descrie un proces continuu conducéand in timp, la gestionarea efectivi, eficienta si
adaptativd a ariei protejate.
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Compilarea unui plan de gestionare Natura 2000 constd din noui faze. Prima fazd contine citeva
etape pregititoare necesare inceperii procesului propriu-zis de elaborare a planului. Odatd ce aceastd
etapa a fost parcursd, se poate proceda la redactarea propriu-zisd a planului. Fazele 2-7 se referd la
redactarea a diverse capitole din cadrul planului. Faza 8 implicd aprobarea planului, autorizarea si
publicarea acestuia. Odatd cu aprobarea planului de citre autoritatea competentd, se trece la ultima
fazd care implica elaborarea planurilor anuale de lucru. Elaborarea planului de gestionare este parte a
unui proces continuu. Planul de gestionare va avea o durati de viatd de sase ani, dupd care va fi
evaluat si reelaborat. Toate fazele acestui proces de elaborare a planului vor fi discutate in detaliu in
capitolele urmatoare.

3.1.2 Programul de elaborare a planului de gestionare

Perioada de timp alocatd elabordrii unui plan de gestionare depinde de numerosi factori. Acestia includ
volumul de lucru, experienta profesionald si capacitdtile echipei manageriale, volumul de informatii dis-
ponibile, complexitatea conjuncturii ecologice, socio-economice si culturale, nivelul de consultanta
existent, precum si structura administrativd necesara pentru finantarea, aprobarea si pregitirea planului
in vederea publicirii. In general, echipa manageriali ar trebui si necesite aproximativ |2 luni pentru a
redacta prima versiune completi a planului. in cazul ariilor protejate complexe de tip Natura 2000,
acest proces ar putea dura mai mult. Un program cu caracter indicativ privind elaborarea unui plan,
este indicat in Tabelul 3.1.

Tabelul 3.1 Programul de elaborare a planului de gestionare

Propunere de program pentru elaborarea unui plan de gestionare pentru o arie protejata
de tip Natura 2000

Faza de elaborare Luna
1 23456789 101 12

|) Etape pregititoare EEN

2) Compilarea capitolului introductiv (formularea obiectivelor) L

3) Descrierea ariei protejate EEEN

4) Evaluarea caracteristicilor ariei EEEN

5) Definirea obiectivelor L

6) Elaborarea planului de actiune EEE

7) Stabilirea actiunilor de monitorizare, analizd si raportare LI

8) Asigurarea resurselor, aprobarea si publicarea planului L [ I |

9) Elaborarea planurilor de lucru anuale N
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3.2 Descrierea generala a planului de gestionare

in Tabelul 3.2 este redati o descriere generali a planului de gestionare pentru ariile protejate

Natura 2000. Se recomanda ca in planul de gestionare si fie incluse toate capitolele prezentate in tabel.
Procesul de redactare a fiecdrui capitol va fi descris in detaliu. Capitolele vor avea extinderi diferite in
functie de complexitatea ariei protejate respective. Unele arii pot necesita capitole suplimentare.
Tabelul 3.2 Descrierea generald a gestiondrii unei arii protejate de tip Natura 2000

Descriere generald a planului de gestionare

Fisa de date
Sumar
Capitolul | Introducere * Aria protejatd obiect
* Temeiul legal
* Procesul de elaborare a planului
* Proceduri de modificare
* Proceduri de implementare
Capitolul 2 Descrierea ariei * Date generala
* Caracteristici fizice
* Caracteristici ecologice si biologice
* Caracteristici socio-economice
Capitolul 3 Evaluarea caracteristicilor
Capitolul 4 Obiective * Obiective
Capitolul 5 Planul de actiune * Alternative de gestionare
* Actiuni si indicatori de gestionare
Capitolul 6 Monitorizare * Planul de monitorizare
Capitolul 7 Resurse si educatie
Anexe

Odati cu formularea obiectivelor si a unei parti din introducere, trebuie definite cdile preconizate
pentru atingerea acestor obiective. Intr-un prim stadiu se elaboreazi o descriere (Capitolul 3.5)

si o evaluare (Capitolul 3.6) a trasiturilor ariei protejate respective, pentru a identifica problemele
posibile si oportunititile legate de aceasta (Figura 3.1 Procesul de elaborare a planului de gestionare).
Prin determinarea si evaluarea trasaturilor unei arii protejate este facilitatd formularea obiectivelor.
Obiectivele vor trebui puse in aplicare (Capitolele 3.7-3.8). Pentru a defini cele mai adecvate

actiuni necesare indeplinirii obiectivelor, va fi elaborati o listd de optiuni, dintre care se vor alege
cele mai eficiente actiuni. Acest proces necesitd cooperarea dintre administratorii (custozii)

de arii protejate Natura 2000 si toate partile interesate.Va fi necesara formularea unor indicatori de
monitorizare a progresului inregistrat in realizarea planului. Acesti indicatori se pot formula in corelatie
cu obiectivele planului si cu actiunile manageriale aferente (Capitolul 3.7).






3.3 Faza I: Pregitirea

Tnainte de a incepe elaborarea planului de gestionare, trebuie parcursi citiva pasi pregititori importanti.
Acesti pasi includ alcituirea echipei manageriale, determinarea gradului de complexitate si tipologiei
planului, identificarea zonelor care vor face obiectul gestiondrii, analiza partilor interesate, stabilirea
cadrului legal si evaluarea resurselor. Etapa pregititoare este prima din procesul de elaborare a planului
de gestionare (Figura 3.1).

3.3.1 Stabilirea echipei de elaborare a planului de gestionare

Dupd cum s-a mentionat anterior, planurile de gestionare vor fi elaborate de citre administratorii
(custozii) ariilor protejate. Echipa manageriald va fi stabilitd chiar de la inceput, aceasta urmand

sd preia activitatea de elaborare, redactare si publicare a planului. Este important ca membrii echipei
manageriale s3 fie capabili sd aloce timpul si efortul necesar pe perioada elaboririi planului.

Inainte de a incepe este esential ca fiecare membru al echipei si fie constient de rigorile procesului de
elaborare a planului. Un grup de lucru prea numeros ar putea sd piarda din eficientd, astfel incat
numarul membrilor trebuie sd nu depdseasca de reguld, 12 persoane. Componenta recomandati a
echipei trebuie sa constea din administratorii (custozii) ariei protejate si specialisti din diverse domenii
(de exemplu, ecologie, finante, comunicare etc.).

3.3.2 Selectarea tipului de plan de gestionare

Odati cu intrarea n vigoare a Legii nr. 462/2001, toate ariile Natura 2000 din Romania vor necesita
elaborarea unui plan de gestionare. Planurile de gestionare pentru ariile de protectie speciald si pentru
ariile speciale de conservare vor urma aceleasi principii ca cele trasate de Legea nr. 462/2001.

Ariile protejate Natura 2000 care fac obiectul selectiei vor putea fi de asemenea sub incidenta altor
prevederi legale si a multor conventii internationale. Aceste acte legislative vor aduce unele complicatii
la gestionarea anumitor arii. Pentru a clarifica implicatiile privind elaborarea planurilor e gestionare,
planurile pot fi divizate in citeva categorii. In cazul ariilor Natura 2000, se pot distinge trei astfel

de categorii.

* Un plan de gestionare simplu
* Un plan de gestionare integrat
* Un plan de gestionare combinat

Un plan de gestionare simplu (Figura 3.2) se aplicd in situatiile in care nu existd o suprapunere intre
aria Natura 200 respectivd si o altd arie care face obiectul unor tratate, conventii sau legi. Un astfel de
plan poate fi considerat ca ‘simplu’.

Arie Natura 2000

Figura 3.2 Plan de gestionare simplu

Un plan de gestionare integrat se referd la o arie protejatd Natura 2000 care este complet inclusd
intr-o o arie cu un statut legal diferit sau viceversa (Figurile 3.3 si 3.4).In cadrul procesului de
elaborare a planului de gestionare privind aria protejatd Natura 2000, cerintele ariei respective

si/sau ale planurilor de gestionare deja elaborate, trebuie incorporate in planul de gestionare al ariei
Natura 2000. Evident, in cazul in care o arie protejata Natura 2000 este inclusa intr-o alta arie,
cerintele care decurg din statutul Natura 2000 trebuie incluse in planul de gestionare al ariei mai mari.
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Daci nu existd un plan gestionare pentru cealaltd arie, planul de gestionare Natura 2000 va trebui s3
includa si cerintele legate de aceastd arie.

- Arie Natura 2000 Arie Natura 2000
B Alti arie B Alti arie
Figura 3.3 Plan de gestionare integrat Figura 3.4 Plan de gestionare integrat

Un plan de gestionare combinat (Figura 3.5) priveste acele arii protejate Natura 200 care se suprapun
partial cu o arie aflatd sub incidenta altui regim de conservare. Dacd aria suprapusd nu are un plan
propriu de gestionare, atunci planul de gestionare Natura 2000 va trebui sd ia in considerare cerintele
acestei arii. Dacd existd deja un plan functional in momentul elaborarii planului Natura 2000, atunci si
prevederile acestui plan vor trebui luate in considerare. In functie de gradul de suprapunere,
administratorii (custozii) ariilor pot decide sd elaboreze doud planuri de gestionare sau un singur plan
combinat pentru cele doua arii.

Arie Natura 2000
B At arie

Figura 3.5 Plan de gestionare combinat

in plus, planurile de gestionare pot fi clasificate in functie de gradul de complexitate, variind de

la planuri ‘de bazd’, la planuri ‘complexe’ (Figura 3.6). Gradul de complexitate se referd la numarul de
habitate si/sau specii pentru care a fost selectati aria respectiva. Un plan de gestionare de bazi se
referd la o arie Natura 2000 selectatd pentru unul sau pentru un numadr redus de habitate si/sau specii;

un plan de gestionare complex are in vedere ariile selectate pentru mai multe habitate sau specii.

Combinat

O
O
Integrat )
O
Simplu A

De bazi =>=>=>=> Complex

Tipul planuluide gestionare

Numadrul de specii si/sau habitate pentru care a fost selectatd aria respectiva
Figura 3.6 Complexitatea planurilor de gestionare

Ariile de mari dimensiuni/complexe pot face obiectul unui sistem de zonare, in functie de cerintele
proprii privind gestionarea. Numeroase arii protejate sunt impartite in mai multe zone pentru a
accentua anumite tipuri de folosintd. Astfel de zone permit structurarea unui spectru larg de activitati
de gestionare. Administratorii vor aplica sisteme de zonare in cazurile in care acestea sunt de naturd
sd reducd gradul de complexitate al activitdtii de gestionare. Unele arii vor fi de foarte mici dimensiuni
si/sau foarte omogene ("de bazi") si nu vor solicita aplicarea unei zoniri. Este important ca zonarea s
fie cat mai simpla cu putintd. Manualul sursd contine un exemplu de astfel de zonare, indicand diferite
tipuri de gestionare care ar putea fi definite in cadrul unei arii Natura 2000. In plus, sunt descrise si
alte tipuri de zonare care ar putea fi utilizate (de exemplu, zondrile de constientizare).
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3.3.3 Elaborarea analizei privind partile interesate si a planului de participare

Existd mai multe motive pentru care pdrtile interesate ar trebui implicate in procesul de elaborare a
planului de gestionare. Pértile interesate pot continua sd locuiasca in cadrul ariilor Natura 2000
folosind resursele existente in acestea. Astfel de pérti vor constitui o potentiald sursi de perturbare si
degradare a ariilor Natura 2000.

* GO 236-2000 prevede cé:‘Modul de constituire si de administrare a ariilor naturale protejate va
lua in considerare interesele comunititilor locale, facilitindu-se participarea localnicilor la
aplicarea masurilor de protectie, conservare si utilizare durabild a resurselor naturale, incurajandu-se
mentinerea practicilor si cunostintelor traditionale locale in valorificarea acestor resurse, in
beneficiul comunitdtilor locale’.

» Conventia de la Aarhus (iunie, 1998) prevede urmitoarele: ‘Pentru a contribui la protejarea
drepturilor fiecirei persoane din actuala si din viitoarele generatii de a trdi intr-un mediu
inconjurdtor adecvat pentru sdndtate si prosperitate, fiecare dintre partile participante vor garanta
dreptul de acces la informatii, dreptul de participare a publicului in procesul decizional, accesul
la justitie in probleme de mediu, in conformitate cu prevederile Conventiei’.

Definitia partilor interesate: Partile interesate direct sau indirect reprezintd acele persoane/organizatii
afectate in urma desemnirii ariei protejate Natura 2000.

Analiza partilor interesate

Efectuarea acestui tip de analizi va permite sd se clarifice care parti sunt implicate intr-un proiect si
care este modul lor de interrelationare. Pértile interesate pot fi consultate in cadrul unor intélniri
sau pot face parte din structurile administrative oficiale (consilii consultative si stiintifice).

Pértile interesate de importantd cruciald pentru succesul planului de gestionare ar trebui implicate
in una dintre aceste structuri. Tabelul 3.3 poate fi utilizat pentru a identifica principalele parti

sau grupuri de interes. Pentru fiecare grup, se vor lua in considerare posibilele efecte pozitive si/sau
negative asupra ariei protejate Natura 2000. Se va incerca clarificarea intereselor si obiectivelor
acestor grupuri in ceea ce priveste activitdtile lor in cadrul ariei Natura 2000 si in zonele
fnconjurdtoare. Se vor lua de asemenea in considerare efectele posibile ale planului de gestionare
asupra activitdtilor prezente si/sau viitoare din cadrul ariei protejate. Se va incerca si se clarifice in
ce mdsurd aceste parti se simt amenintate de impactul planului de gestionare (perceptia problemelor).
Pentru mai multe informatii, a se vedea partea a doua: Strategia de comunicare.

Tabelul 3.3 Lista (posibild) a padrtilor interesate in elaborarea si implementarea planurilor de gestionare
pentru arii protejate Natura 2000 in Romdnia

Grupuri Parti interesate

Factori decizionali * Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
Autoritdti competente de mediu care aprobd (Directia pentru protectia si conservarea
planurile de gestionare n domeniul conservdrii naturii biodiversititii)

* Agentia Nationald de Protectia Mediului
(Departamentul de Protectie a biodiversitatii)

* Agentiile regionale de protectia mediului

* Academia Romana

n
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Pérti puternic interesate * Agentiile locale de protectia mediului

(Pdrti interesate care sunt capabile sd influenteze * Consortiul de organizatii neguvernamentale
in cea mai mare mdsurd procesul de dezvoltare/ privind programul natura 2000 (32 membri)
implementare) * Comisia Europeand

* MAPDR/ROMSILVA

Pérti afectate si/sau implicate * Vanitori/Asociatii vinitoresti
(Pdrtile interesate cele mai afectate de activitati * Turisti/Turism

si/fsau avand o influentd moderatd asupra acestora; * Studenti/Domeniul educational
diferentieri in functie de fiecare arie Natura 2000) * Agricultori/Directii agricole

* Vizitatori/Domeniul recreational

* Lucratori forestieri/Companii de exploatare
a materialului lemnos

* Pistori

* Presa locala

* Manastiri

» Companii industriale (de exemplu, din domeniul
mineritului)

* Alte organizatii neguvernamentale nationale
si locale

* Public/asociatii cetitenesti

Parti interesate cu caracter participativ * Alte institutii guvernamentale locale sau
(Parti interesate cu o influentd neglijabild in procesul nationale:
de dezvoltare a ariei protejate si pentru care aceasta - Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
exercitd un impact minim) Turismului
- Ministerul Administratiei si Internelor
in unele cazuri (diferentiate pentru fiecare arie - Ministerul Educatiei si Cercetarii
in parte) unele dintre aceste pdrti pot deveni - Garda Nationald de Mediu
parti implicate, de fiecare datd cand ar putea avea - Prefecturi, consilii locale
un interes specific privind aria respectiva. - Primari

¢ Institute de cercetari

3.3.4 Evaluarea resurselor

Este importantd asigurarea fezabilittii planului de gestionare din punct de vedere al resurselor
necesare. Din acest motiv, echipa manageriald ar trebui si aibd o viziune clard asupra tuturor resurselor
disponibile (timp, cunostinte, personal, fonduri etc.). Efectuarea unei astfel de analize in etapa
pregdtitoare ar trebui sd permita evitarea formularii unor obiective de dezvoltare si a unor actiuni
specifice de gestionare a ciror implementare si fie lipsiti de fezabilitate. In plus, rezultatele obtinute in
urma efectudrii analizei care priveste partile interesate ar putea conduce la concluzia cd anumite astfel
de padrti nu fsi vor putea continua activitdtile curente in cadrul ariei protejate, fiind necesare activitati
si/sau finantdri alternative pentru imbunitdtirea nivelului lor de trai. Masurile si activitdtile potentiale de
gestionare a ariilor Natura 2000 ar putea necesita finantare. Astfel de activitdti ar putea fi legate de
refacerea anumitor caracteristici afectate (a se vedea rezultatele evaluirii), gestionarea activd a acestor
caracteristici si monitorizarea ariei sau speciilor. O serie de activitdti ar putea fi legate de asemenea de
administrarea ariei protejate, ridicarea nivelului de constientizare a activitdtilor etc.
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Pe parcursul elaboririi prezentului document nu se cunosteau posibilitigile viitoare de finantare

la nivel national. La nivel european, Articolul 8 din Directiva privind habitatele mentioneaza faptul ca
instrumente de finantare disponibile pentru finantarea ariilor protejate Natura 2000. In cele de mai jos
sunt discutate pe scurt cele mai relevante instrumente de finantare asigurate de Uniunea Europeand
pentru perioada 2007-2013. Datele prezentate au la bazd propunerile ficute de Comisia Europeana
(2004), putand suferi modificari. Pentru mai multe informatii, se pot consulta citeva documente.

Instrumente de finantare:

* LIFE+ (Propunere): Instrumentul de finantare LIFE-Nature este un fond destinat in mod specific
actiunilor de protejare a mediului si de conservare a naturii. Programul LIFE-Nature are un obiectiv
specific de a contribui la infiintarea retelei Natura 2000. Comisia Europeand a propus inlocuirea celor
mai multe fonduri actuale, destinate protejarii mediului, inclusiv a fondului LIFE-Nature, printr-un
singur fond, si anume: LIFE+. Acest fond se axeazi pe dezvoltarea, implementarea, monitorizarea,
evaluarea si comunicarea politicii si legislatiei comunitare privind mediul. Sprijinul alocat prin acest
fond va fi asigurat pe doud cdi: LIFE+ Implementare si Administrare si LIFE+ Informare si Comunicare.

* EAFRD (Propunere): Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald include prevederi pentru
masuri compensatorii (plati alocate agricultorilor) in schimbul unor restrictii specifice care rezulti
din implementarea programului Natura 2000.

* ERDF (Propunere): Fondul european de dezvoltare regionald ar putea servi pentru finantarea unor
mdsuri de naturd sd asigure utilizarea durabila a resurselor, precum si unele masuri privind structurile
administrative, elaborarea planurilor si amenajarea infrastructurii de monitorizare.

* ESF (Propunere): Fondul european social este conceput pentru a promova educatia si instruirea pe
cuprinsul Uniunii Europene.Acest fond ar putea fi utilizat pentru a stabili procedurile administrative
si pentru a intdri capacitatea administrativd. De asemenea, ar putea fi finantate actiuni in directia
intdririi capacitdtii factorilor de gestionare si functiondrii autoritdtilor responsabile cu gestionarea.
Anumite articole din regulamentul acestui fond dau posibilitatea acordarii de sprijin in directia
cooperdrii inter-departamentale.

» EFF (Propunere): Fondul european pentru pescuit poate avea relevantd in ceea ce priveste ariile
protejate Natura 2000 din zonele costiere si marine, de exemplu, pentru gésirea unor solutii
alternative de angajare pentru pescari ca paznici de rezervatie sau ghizi, etc.

3.3.5 Identificarea cadrului legal

Ariile protejate Natura 2000 au la bazi un cadru legal. Este important ca acest lucru si fie recunoscut
si totodatd, sd se inteleagd contextul in care functioneazi planul de gestionare. Partea | are drept
obiectiv sa clarifice implicatiile declararii unei arii protejate Natura 2000 si sd identifice reglementarile
nationale prin care sunt implementare prevederile Directivelor privind pésdrile si habitatele (Legea nr.
462/2001). Partea | trateazd de asemenea, tratatele, conventiile si acordurile internationale care previd
stabilirea ariilor protejate. in Tabelul 3.5 sunt sintetizate actele legislative care privesc conservarea
naturii in Romania, precum si tratatele internationale care trebuie luate in considerare pe parcursul
redactirii planurilor de gestionare. In etapa de redactare a unui plan de gestionare pentru o arie de
protejatd Natura 2000, echipa manageriald trebuie si se asigure cd planul se conformeaza de asemenea
cu planurile de actiune la nivel regional, cu planurile de dezvoltare in domeniul forestier, cu planurile
de amenajare a teritoriului, etc.
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Tabelul 3.5 Legi, tratate, conventii si acorduri internationale in domeniul conservdrii naturii

Cadrul legal al ariilor protejate Natura 2000 in Romdnia
(repertoriu legislativ selectiv)

Principalele legi in domeniul conservdrii naturii:

* Legea Nr.462/2001 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a guvernului nr. 236/2000 privind
regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor si conservarea faunei si florei salbatice.

* Legea Nr. 137/1995 privind protectia mediului. Aceasti lege cuprinde principiile care reglementeaza
activitdtile economice si sociale cu impact asupra mediului. Legea cuprinde de asemenea, prevederi
referitoare la protejarea resurselor naturale, apelor, atmosferei, solului si subsolului, definitii ale ariilor
protejate si monumentelor naturale.

* Legea Nr. 5/2000 pentru aprobarea Planului national de folosinti a terenurilor.
Capitolul 3 — arii protejate, cuprinde aspecte legate de protejarea patrimoniului natural sau construit,
de interes national.

* Codul forestier (Legea nr. 26/1996) contine prevederi legate de gestionarea ariilor forestiere
nationale si a altor arii impadurite, protejarea padurilor si activitdtile de exploatare forestiera.

* Legea privind fondul cinegetic si protejarea vanatului (Legea nr. 103/1996), republicata in anul 2002.
Aceastd lege cuprinde prevederi legate de gestionarea terenurilor de vanatoare, protejarea
vanatului, activitdti de vanitoare si sanctionarea activititilor de braconaj.

Tratate, conventii si acorduri ratificate de Roménia:

* Paris (1970) Conferinta Biosferei avind ca rezultat Programul ‘Omul si biosfera’, lansat oficial de
UNESCO in 1970. Acest program este menit si desemneze asa-numitele rezervatii ale biosferei.
Romania are trei astfel de rezervatii

* Ramsar (1971) Conventia de la Ramsar privind mlastinile, asigurd protejarea mlastinilor prin
desemnarea unor arii speciale, numite arii Ramsar. Aceasta conventie a fost ratificatd de 145 de tari,
printre care si Romania. tara noastri are o singurd arie Ramsar: Delta Dunirii.

* Paris (1972) Conventia privind protejarea patrimoniului cultural si natural mondial. Aceastd conventie
urmareste sd incurajeze identificarea, protejarea si conservarea patrimoniului cultural si natural
mondial, considerat ca fiind de o valoare deosebitd pentru umanitate.

* Washington (1973) Conventia privind comertul international cu specii de fauni si flord silbatica
aflate in pericol (CITES) reprezintd un acord international la nivel guvernamental. Scopul siu este
acela de a asigura ca practicile de comert international cu animale si plante sdlbatice nu le
pericliteazi sansele de supravietuire.

n
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* Berna (1979) Conventia privind conservarea speciilor silbatice europene si a habitatelor naturale a
fost adoptatd la Berna, pe 19 septembrie 1979 si a intrat in vigoare la | iunie 1982. Conventia
formuleazi scopul dezvoltirii unei retele de arii protejate (denumite ‘Emerald’). Existd o coincidenta
totald intre obiectivele acestei conventii si cele ale Directivei privind habitatele. Diferentele principale
se referd la teritoriile avut in vedere de cdtre cele doud acte legislative. Rezultd cu relativa claritate
faptul cd statele membre ale Uniunii Europene vor indeplini prevederile Conventiei de la Berna prin
desemnarea unor arii protejate Natura 2000. Ariile speciale de conservare (SAC) vor deveni de
asemenea, arii de interes special din punct de vedere al conservirii in cadrul retelei Emerald (ASCI).

* Bonn (1979) Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale silbatice (CMS)
urmdreste conservarea speciilor terestre, marine si zburdtoare pe intreg domeniul acoperit
de acestea. Acest act reprezintd o intelegere la nivel guvernamental, semnat sub egida Programului
Organizatiei Natiunilor Unite privind protectia mediului, preocupat de conservarea speciilor silbatice
si habitatelor la scara globala.

* Rio de Janeiro (1992) Conventia de la Rio de Janeiro privind biodiversitatea (CBD), Derivd din
Conferinta Natiunilor Unite asupra mediului si dezvoltarii, desfisuratd in acest oras. Conventia stabi
leste trei obiective principale: conservarea biodiversitatii, utilizarea durabild a componentelor
acesteia, distribuirea dreapti si echitabild a beneficiilor rezultate in urma utilizirii resurselor genetice.

* Viena (1973) In acest oras, Consiliul Europei a lansat conceptul retelei europene a rezervatiilor
biogenetice. Programul de implementare a acestei retele a debutat in 1976. Statele membre au fost
de acord sd coopereze in domeniul credrii unui program de prezervare a naturii in Europa.

* Diploma europeani a ariilor protejate a fost creatd in 1965 si se acordi ariilor de importanta
europeand din punct de vedere al faunei, florei si peisajului, si care sunt deosebit de bine protejate.
Aria respectiva trebuie sa faca obiectul unei protectii stricte si sd integreze cu succes conservarea
naturii si anumite activitati umane.

3.4 Faza 2: Elaborarea capitolului introductiv
(Fisa de date si sumarul)

Acest capitol enumeri elementele care ar trebui incluse in sumarul si in introducerea planului
de gestionare. Informatiile care rezultd in urma fazei de pregitire (Capitolul 3.3) vor permite echipei
manageriale si elaboreze cea mai mare parte a introducerii.

3.4.1 Fisa de date

Continutul planului de gestionare trebuie si fie clar pentru cititor, incd de la inceput. Acest lucru se
poate obtine prin alcituirea unei fise de date care sd contind toate elementele necesare unei imagini
exacte a continutului planului de gestionare (Figura 3.7).
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Titlul planului de gestionare
Autor

* Codul ariei
* Regiunea administrativd (Codul din Nomenclatorul) unititii teritoriale
pentru statistica, dacd este cazul
* Regiunea biogeografica
* Desemnarea oficiald (Arie de protectie speciald sau arie speciald de conservare)
* Amplasamant (Longitudine, latitudine, altitudine)
* Mirime (suprafatd [ha] sau lungime [km])

Figura 3.7 Fisa de date

3.4.2 Sumarul

Planul de gestionare ar trebui sd includd un sumar de o pagind, amplasat la inceput, si care si fie
elaborat dupa completarea intregului plan. Acest sumar ar trebui si sintetizeze punctele importante
cum ar fi: importanta ariei Natura 2000 si principalele obiective urmarite.

3.4.3 Obiectivul planului
Este dificila elaborarea unui plan de gestionare fird a se cunoaste care sunt obiectivele urmarite.
Din acest motiv, un plan de gestionare ar trebui si aibd formulat un obiectiv general.

Definitia obiectivului planului de gestionare: Obiectivul reprezintd o descriere a conditiilor ideale pe
termen lung, care s-ar putea obtine pentru intreaga arie, ca urmare a punerii in aplicare a planului.

Directiva privind habitatele stabileste deja un obiectiv comun pentru ariile protejate Natura 2000
(partea 1), si anume:‘de a mentine sau reface habitatele si speciile la un nivel favorabil de conservare’,
prin masuri care ‘sd tind seama de cerintele economice, sociale si culturale, precum si de
caracteristicile regionale si locale’. Desi acestea reprezintd cerinte pentru fiecare arie protejatd
Natura 2000, un anumit obiectiv poate si apara usor modificat in functie de conditiile specifice ale
zonei respective. ‘Obiectivul’ ariilor de tip Natura 2000 este formulat ca un deziderat care necesitd un
proces suplimentar de elaborare, in vederea aducerii sale intr-un stadiu semnificativ pentru politica,
gestionarea si analiza evaluativi a valorilor naturale.

3.4.4 Cuprinsul capitolului introductiv

Obiectivul planului de gestionare va fi indicat in capitolul introductiv. in Tabelul 3.6 sunt prezentate
subcapitolele care ar trebui incluse in capitolul introductiv. Acest tabel include de asemenea indicatii
privind continutul acestor subcapitole. In principiu, nu ar trebui ca elaborarea acestui capitol si fie
foarte laborioasd, deoarece o mare parte a informatiei necesare a fost colectata fie in urma procesului
de selectie a ariei protejate, fie pe parcursul fazei de pregitire.
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Tabelul 3.6 Continutul primului capitol din planul de gestionare al ariilor protejate Natura 2000

Cuprinsul Capitolului I - Introducere
(dupd Appleton, 2002)

1.1 Desemnarea si obiectivul ariei protejate
* Redati istoricul procesului de selectare a ariei protejate si desemnarea oficiald a acesteia
(ca arie speciald de conservare sau arie speciald de protectie, etc.).
* Descrieti obiectivul ariei protejate ca rezultat al desemnarii.
* Stabiliti dacd aria face parte dintr-o arie protejati desemnati la o scard geografici mai mare.

1.2 Cadrul legal
* Faceti referiri la diverse politici privind natura care influenteazi gestionarea ariei protejate
la nivel international, national, regional si local (Capitolul 3.3.5 referitor la cadrul legal).
* Faceti referiri la alte planuri care au legiturd cu o parte sau cu totalitatea ariei protejate
(de exemplu, planuri de amenajare a teritoriului).
* Descrieti cadrul legal pentru gestionarea structurilor aferente ariei protejate si faceti referiri
la cerintele Legii nr. 462/2001 (de exemplu, Articolul 18).

.3 Procesul de elaborare al planului de gestionare
* Includeti o scurtd descriere a procesului de elaborare a planului de elaborare.
(modul de alcituire a echipei manageriale, procesul de planificare, implicarea partilor
interesate in procesul de elaborare etc.).

1.4  Procedurile de aprobare si de modificare a planului de gestionare
* Descrieti procedura legala de aprobare a planului. Planurile de gestionare sunt aprobate
autoritatea centrald pentru protectia mediului si in acord cu Academia Romana.
* Descrieti procedura legald de modificare a planului de gestionare.

.5  Procedura de implementare a planului de gestionare
+ Stabiliti cine va planifica, implementa si organiza activititile previzute in planurile anuale
de lucru. Aceste planuri sunt elaborate pentru anul urmator, in ultimul trimestru al anului
in curs (Tabelul 3.1)

3.5 Faza 3: Descrierea ariei protejate

Acest capitol explicd elementele care ar trebui incluse in descrierea ariei protejate (Capitolul 2).
Aceastd descriere oferd o vedere de ansamblu a tuturor caracteristicilor importante ale ariei Natura
2000. Descrierea include informatii generale despre aria protejatd, dar si date relevante privind
factorii fizici, biologici, socio-economici si culturali. Pentru a facilita procesul decizional, este necesara
redarea unor informatii exacte privind caracteristicile relevante ale ariei.

3.5.1 Cuprinsul descrierii ariei protejate

In Tabelul 3.7 sunt prezentate subcapitolele care vor fi incluse in descrierea ariei protejate.

Acest tabel contine de asemenea, modul in care trebuie completate aceste subcapitole. Lista redata
n Tabelul 3.7 are un caracter indicativ privind aspectele care ar putea fi mentionate in descriere,
nefiind insd obligatorie. Este mult mai important ca aceastd listd sd fie una concisa. Informatiile

cu caracter de sprijin ar trebui incluse intr-o anexd, de exemplu:
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* Referintele bibliografice

* Bazele de date consultate

* Harti si materiale fotogrammetrice (domeniul de acoperire cu hirti detaliate care cuprind limitele

ariei, proprietidtile, geologia, solurile, habitatele, zonele de dezvoltare pentru diverse specii etc.)

* Liste cuprinzand speciile si tipurile de habitate

* Liste cuprinzand partile interesate

Tabelul 3.7 Continutul Capitolului al doilea din planul de gestionare al ariilor protejate Natura 2000

Cuprinsul Capitolului 2 — Descrierea ariei protejate

(dupd Appleton, 2002)

2.1 Informatii generale

2.1.1. Amplasamentul si limitele ariei protejate
Amplasament: Indicati pozitia geografica si mdrimea ariei protejate Natura 2000.
Includeti o harti la scard micd din care sd rezulte clar tara, regiunea (biogeograficd), localititile
cele mai apropiate. Includeti de asemenea, o harta cara si arate cu claritate limitele ariilor
protejate invecinate. O astfel de hartad ar fi trebuit inclusd deja in formularul standard utilizat
n selectarea ariei protejate Natura 2000.
Limitele si zonele ariei protejate: Indicati cu claritate limitele ariei protejate pe o hartd la scarad
mare si argumentati motivele alegerii limitelor existente. Dacd zonarea este folositoare ariei,
descrieti zonele stabilite si explicati sistemul de zonare utilizat.

2.1.2. Drepturile de proprietate asupra terenurilor
Drepturile de proprietate: Descrieti drepturile de proprietate existente in cadrul ariei
protejate, tipul de proprietate (privat, de stat, in custodia unei organizatii neguvernamentale
din domeniul conservirii mediului), datele de achizitie, acorduri privind dreptul de folosinta,
drepturi si servituti legale etc.

2.1.3 Structura de administrare si resursele disponibile
Organizarea: descrieti structura personalului cu ajutorul unei organigrame.
Responsabilititi: Identificati responsabilititile individuale privind diverse aspecte legate de
gestionarea ariei protejate. Asigurati-vd cd aceste detalii sunt de actualitate.

2.2 Caracteristici ecologice

2.2.1 Ecosisteme si habitate

Descrieti habitatele mentionate in Anexa | din Directiva privind habitatele si prezente in cadrul
ariei protejate, utilizand terminologia europeana standard pentru reteaua Natura 2000

(EUR 25). Descrieti de asemenea habitatele care nu sunt mentionate in Anexa |, precum si
ecosistemele importante pentru conservarea ariei. In cazurile in care este necesari o detaliere
suplimentara a tipologiei habitatelor importante din punct de vedere al conservarii ariei,

le veti mentiona si pe acestea.
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Peisaje

Descrieti peisajele si elementele peisagistice importante.

2.2.3 Flora
Alcituiti o listd a speciilor importante la nivel mondial, tipice sau rare (recensiminte botanice)
si faceti referiri la starea lor actuald. Speciilor listate in Anexa Il din Directiva privind
habitatele trebuie sd li se acorde o atentie speciald. Alcdtuiti o listd a altor specii importante
la nivel national/local, tipice sau amenintate, mai ales dacd acestea au fost cuprinse in setul
de date standard naintat Comisiei Europene.

224 Fauna
Alcdtuiti o listd a speciilor importante la nivel mondial, tipice sau rare (recensiminte faunistice)
si faceti referiri la starea lor actuald. Speciilor listate in Anexa Il din Directiva privind habitatele
sau cele la care se face referire in Articolul 4 din Directiva privind pasdrile trebuie si i se
acorde o atentie speciald.

2.3 Caracteristici fizice

2.3.1. Clima
Clima la nivelul tarii: descrieti conditiile climatice la nivelul tdrii si eventual, variatia acestora:
temperaturad, precipitatii, vant etc.
Clima la nivel regional: descrieti variatiile regionale in raport cu datele disponibile
la nivel national. Clima la nivel local (al ariei protejate): descrieti caracteristicile climatice ale
ariei protejate. Explicati modul in care aceste caracteristici influenteaza clima si/sau influentele
climatice la nivelul ariei protejate.

2.3.2 Geologia si formele de relief
Sintetizati trasaturile geologice/geomorfologice ale ariei protejate. Astfel de trasdturi vor privi:
roca de bazi, formatiunile neconsolidate, eroziunea si formele de relief. Hirtile si fotografiile
pot fi foarte folositoare.

2.3.3 Soluri/formatiuni de substrat
Sintetizati caracteristicile importante ale solurilor si formatiunilor de substrat.

2.3.4 Hidrologia
Descrieti si indicati prin imagini cartografice trasiturile hidrologice, cum ar fi: apele subterane,
influentele apelor marine/salmastre/dulcicole si regimul apelor de suprafatd pe cuprinsul ariei
protejate, etc.

24  Trasituri socio-economice si culturale
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24.1

Partile interesate

Alcatuiti o listd a partilor interesate, utilizind rezultatele obtinute in urma derularii fazei

de pregitire. Furnizati date statistice privind populatia care triieste in interiorul si in jurul ariei
protejate Natura 2000. Alcituiti o listd minimald a principalelor aseziri umane si indicati
principalele date demografice si socio-economice.

24.2.

Folosinta terenurilor

Descrieti modul in care terenurile aferente ariei protejate Natura 2000 sunt folosite
in prezent.

Vor fi luate in considerare urmaitoarele tipuri de folosintd a terenurilor:
* Conservarea naturii

* Agricultura

* Piduri/exploatiri forestiere
e Zone recreationale

* Vandtoare si pescuit

* Industrie extractivd

* Utilizarea apei

* Educatie si cercetare

* Turism

* Depozitarea deseurilor

* Activitdti militare

* Braconaj etc.

* Constientizarea publicului

Lista criteriilor pentru descriere:
* Folosinta actuala

* Importanta economica

* Activitdti (sezoniere)

* Impact asupra mediului

* Autorizatii

* Legi si reglementiri relevante
* Monitorizare/control

244

Folosinta trecuti a terenurilor

Descrieti pe scurt (folosind referinte la hérti istorice) folosinta trecuti a terenurilor,
mai ales in zonele in care activititile respective au avut sau continui si aibd un impact asupra
valorilor naturale existente n cadrul ariei protejate.

245

Patrimoniul cultural

Descrieti monumentele istorice si alte elemente arheologice semnificative.







3.6 Faza 4: Evaluarea caracteristicilor

Fiecare parte interesatd in procesul de elaborare a planului de gestionare trebuie sa inteleagad
motivele pentru care aria protejati Natura 2000 si ecosistemele sale sunt importante. In cadrul
capitolului referitor la descrierea ariei protejate (Capitolul 3.5) este cuprinsd o enumerare simpld a
trasaturilor care pun in evidentd valoarea ecologici a ariei respective. Evaluarea acestor caracteristici
este necesard pentru identificarea unor posibile efecte negative care s-ar putea rasfringe asupra

ariei protejate Natura 2000. De exemplu, se pot recunoaste probleme care conduc la deteriorarea
habitatelor si la perturbarea speciilor (partea |). Evaluarea caracteristicilor constituie cel de-al treilea
capitol recomandat al unui plan de gestionare. Se poate elabora asupra introducerii unor indicatori
care sd permitd determinarea gradului de deteriorare a habitatelor si de perturbare a speciilor

(a se vedea capitolul urmator).

O evaluare a fost deja efectuatd pe parcursul procesului de selectare a ariei protejate, aceasta putind
fi utilizatd ca punct de plecare pentru evaluarea din cadrul acestui capitol. Formularul standard
cuprinzand datele colectate pe parcursul procesului de selectare a ariei protejate include un paragraf
referitor la vulnerabilitate. Acest paragraf se referd la:‘natura si amploarea presiunilor exercitate
asupra ariei protejate ca urmare a influentelor antropice sau altor influente, precum si fragilitatea
habitatelor si ecosistemelor care se gisesc in cadrul ariei protejate’. Pe durata evaluarii
caracteristicilor, se va face o estimare brutd a impactului generat de aceste caracteristici asupra
speciilor si habitatelor prezente. Intr-un stadiu ulterior, se pot defini obiectivele, pornind

de la problemele identificate ca afectind acele traséturi care au determinat selectarea ariei protejate
Natura 2000. Activitdtile cu un (potential) efect negativ asupra ariei protejate vor trebui sa facd
obiectul unei evaludri, conform celor descrise in Capitolul 1.3.3.

3.7 Faza 5: Definirea obiectivelor

Acest capitol explicd procesul de definire a obiectivelor si indicatorilor, in urma evaludrii
caracteristicilor ariei protejate Natura 2000. Pentru a observa in ce masura planul de gestionare a
avut efectele scontate, de exemplu, daci obiectivele au fost indeplinite, va fi necesara definirea unor
indicatori sau a unor norme cuantificabile asociate.

3.7.1 Obiective

Desemnarea ariilor de protectie speciald si a ariilor speciale de conservare, impune o mare parte
din obiectivele previazute pentru aceste zone.Ariile Natura 2000 trebuie gestionate astfel incat sa fie
mentinute acele trisituri care au recomandat desemnarea lor in aceastd calitate. Acesta devine
astfel, principalul obiectiv legat de conservarea naturii. In mod obisnuit, pentru stabilirea obiectivelor,
evaluarea caracteristicilor se va baza exclusiv pe biodiversitate si pe raritatea anumitor specii

si habitate. Deoarece gestionarea ariilor Natura 2000 necesitid formularea unor obiective care si
includa si aspecte sociale, economice si culturale, trebuie avutd in vedere o abordare mai pragmatica,
extinzdnd obiectivele dincolo de cel principal, referitor la conservarea naturii.

Definitia obiectivului unei arii protejate: ‘Prin obiectiv se intelege starea unui ecosistem si/sau starea

sistemului social cu care acesta interactioneazd, pe care planul de gestionare urmareste sd o atingd
n vederea realizirii scopului final si pe durata ciclului de viatd al planului respectiv’.
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Se recomanda utilizarea evaludrii descrise in Capitolul 3.6, prin care se pot identifica probleme

de naturi si influenteze formularea obiectivelor. in cazul ariilor protejate Natura, scopul

activitdtii de gestionare il constituie mentinerea sau refacerea habitatelor la un nivel favorabil de
conservare. De exemplu, pentru o specie inclusé in Directiva privind habitatele, cum ar fi Rhinolophus
ferrum-equinum, un obiectiv I-ar putea reprezenta ‘mentinerea sau refacerea populatiei de
Rhinolophus ferrum-equinum la un nivel favorabil de conservare’. Din punct de vedere ecologic,
obiectivele sunt agadar destul de simple: pentru habitate si specii, trebuie actionat in directia
mentinerii sau refacerii acestora la un nivel favorabil de conservare. Termenul ‘favorabil’ a fost explicat
in Capitolul 1.2.1. La determinarea obiectivelor pe baza unor criterii ecologice, trebuie si se tind
seama si de cerintele internationale, cum ar fi listele rosii de specii, sau de tratatele internationale
mentionate in Capitolul 1.1.3, asigurandu-se cd sunt acoperite toate cerintele legate de conservare,
in cadrul ariei protejate.

Dupd cum s-a mentionat anterior, Directivele privind pasdrile si habitatele includ si cerinte de ordin
socio-economic. Caracteristicile socio-economice ale unei arii protejate sunt incluse n capitolul

de descriere a ariei respective. Trebuie si se stabileascd daci aria respectivd va putea beneficia

de pe urma unor activitdti cu caracter socio-economic. In urma acestei evaluiri pot fi identificate
unele probleme legate de perturbarea ariei ca urmare a desfasurdrii unor activitdti turistice.

Intr-o astfel de situatie, unul dintre obiective ar putea fi:‘Promovarea unui turism durabil in cadrul
ariei protejate, care sd nu conduci la perturbarea speciilor si la deteriorarea habitatelor’. Daci unele
activitdti locale (de exemplu, agricultura) ar fi oprite ca urmare a efectelor negative pe care le-ar
putea avea, un obiectiv colateral ar putea fi reprezentat de ‘Incurajarea comunititilor locale

de a dezvolta activitdti alternative, aducitoare de beneficii si de naturd si reducd presiunile asupra
resurselor existente in cadrul ariei protejate’.

Formularea obiectivelor reprezintd, intr-o oarecare masurd, un ansamblu de compromisuri
si negocieri. Dezideratul de calitate a unui ecosistem sau a unui sistem social este determinat de
alegerea obiectivelor. Evident, in cazul ariilor Natura 2000, aceasti calitate face obiectul unor
prevederi cuprinse in Directivele privind habitatele si pasarile, fiind la latitudinea echipei de elaborare
a planului de gestionare daca vor fi formulate obiective care sa implice atingerea unei calitati
superioare in raport cu cea prescrisd. Numeroase sisteme de planificare promoveazi utilizarea
obiectivelor de tip SMART a cdror denumire provine din eliziunea urmétoarelor atribute:
* Specific: obiectivul trebuie sa exprime ceva concret, nu doar o dorinta vaga
* Measurable (mi3surabil): subliniazd necesitatea cuantificirii obiectivul pentru a se putea dovedi
fndeplinirea sa
* Achievable (realizabil): posibilitatea obtinerii rezultatelor in limitele timpul si resurselor disponibile
* Realistic (realist): exprimd ceea ce este cu adevirat posibil, pe baza evaludrii
* Timed (intr-un timp determinat): timpul implicit pentru atingerea obiectivelor este cel de sase ani,
conform prevederilor planului, dar dacd obiectivul poate fi realizat intr-un timp mai scurt,
acest lucru trebuie exprimat cu claritate

3.7.2 Indicatori

in vederea monitorizirii obiectivelor, este necesari definirea unor indicatori pentru fiecare obiectiv*.
Un indicator poate fi asociat de asemenea, unei actiuni cu caracter de gestionare®*. in cele mai
multe cazuri, obiectivele propuse nu pot fi masurate direct. Indicatorii permit de asemenea, evaluarea
gradului de indeplinire a unui obiectiv.

Definitia indicatorilor: ‘Indicatorul reprezinta un parametru cantitativ sau calitativ care poate fi evaluat
n raport cu un obiectiv propus sau cu o actiune de gestionare. Acest parametru descrie intr-un mod
obiectiv, verificabil si clar, anumite trasdturi ale ecosistemului sau ale sistemului social asociat’.
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* Indicatorii asociati unor obiective sunt formulati astfel incit si descrie in termeni cantitativi sau
relativi starea unei anumite caracteristici a ecosistemului sau a sistemului social asociat.

De exemplu: Obiectiv: ‘Atingerea sau mentinerea unei populatii de peste 1000 de indivizi din specia Y’.
Indicatorul aferent: ‘numarul de indivizi din specia X'.

Un indicator asociat anumitor obiective poate sugera necesitatea atingerii unei anumite valori tinta
sau plasarea intr-un anumit interval. Un astfel de indicator poate fi considerat ca fiind o normd, adica
o valoare de referintd. Prin compararea normei cu rezultatele masurdtorilor efective, se va putea
cunoaste gradul de conformare al unui anumit obiectiv cu norma respectiva. Odata ce au fost stabilite
anumite norme, acestea trebuie si fie monitorizate regulat si modificate in cazul in care se dovedesc
ca fiind neadecvate.

** Indicatorii asociati unor actiuni de gestionare se referd la un proces sau la o interventie umani.
De exemplu: O actiune de gestionare: ‘In zona X, iarba trebuie tunsi la fiecare sase luni’.
Indicatorul aferent:‘In zona X, iarba a fost tunsi sau nu’. Indicatorilor aferenti unor actiuni de
gestionare trebuie si li se dea de preferinti, un verdict precis, lipsit de ambiguititi. In exemplul dat,
un simplu ‘da’ sau ‘nu’ nu ar fi suficient.

3.8 Faza 6: Elaborarea planului de actiune

Odati ce au fost stabilite scopul gestiondrii, obiectivele, indicatorii si normele, acestea vor trebui
utilizate in mod judicios. Lista obiectivelor va trebui si se concretizeze intr-o listi de actiuni. In cadrul
acestui proces, se pot distinge urmatorii pasi: formularea solutiilor alternative de gestionare, selectarea
actiunilor de gestionare si integrarea acestor actiuni intr-un plan anual de lucru. Continutul planului
anula de lucru este discutat in Capitolul 3.11.

3.8.1 Conversia obiectivelor in solutii alternative de gestionare

Conversia unor obiective predefinite in actiuni operationale concrete este esentiald pentru
gestionarea ariei protejate. Solutiile alternative de gestionare semnifica posibilititi de actiuni aplicabile
bazate obiectivele formulate. In cadrul acestor solutii, este necesari efectuarea unei selectii care si
separe alternativele cele mai eficiente si care se conformeaza gestionarii ariei protejate.

3.8.2 Elaborarea formularului de actiune in vederea gestionarii

O actiune de gestionare reprezintd cea mai eficientd solutie pentru atingerea unui obiectiv.
Uneori, realizarea unui obiectiv va necesita punerea in aplicare a unui set de actiuni. In fiecare caz
se va stabili un indicator prin intermediul ciruia actiunea respectiva va putea fi monitorizata.
Determinarea unui indicator corespunzitor a fost explicatd in Capitolul 3.7.2. In Tabelul 3.8 sunt
redate trei tipuri de prioritdti care pot fi asociate fiecarei actiuni.

Tabelul 3.8 Clasificarea prioritdtilor pentru actiunile de gestionare

Clasificarea prioritdtilor
(dupd Appleton, 2002)

Prioritatea | Actiunile care TREBUIE fintreprinse pe durata ciclului de viatd al planului
de gestionare. Aceastd categorie trebuie aplicati cu strictete, neexistind nici o
scuzd in caz de esec. Categoria se referd la actiuni cruciale a ciror neindeplinire ar
putea conduce la compromiterea intregului plan.







Prioritatea 2 Se referi la actiuni care AR TREBUI intreprinse. Existd o oarecare flexibilitate legatd
de aceastd categorie, dar neindeplinirea actiunilor trebuie motivata riguros.

Prioritatea 3 Actiuni care POT Fl intreprinse in situatiile in care mai existd un disponibil de
timp/resurse dupd indeplinirea actiunilor din primele doud categorii.

Pe durata de viatd a unui plan de gestionare (sase ani), trebuie urmaritd indeplinirea TUTUROR
actiunilor; prin urmare ar putea exista tendinta clasificdrii celor mai multe actiuni in prima categorie
de prioritdti, insa acest lucru trebuie evitat. Orientativ, se poate utiliza urmdtoarea structura:

30 % din actiuni in prima categorie de prioritdti, 50 % in a doua si 20 % in a treia. Aceasta nu este

nicidecum nsd, o structurd obligatorie.

Pentru fiecare obiectiv va fi completat un formular privind actiunea de gestionare aferenti. Un astfel
de formular poate fi consultat in anexad, si utilizat ca indrumar. Aceste formulare de actiune in vederea
gestionarii pot fi incluse in Capitolul 5 al planului de gestionare. Sarcinile specifice descrise pentru
fiecare an trebuie incluse intr-un plan anual de lucru (Capitolul 3.11).

3.9 Faza 7: Stabilirea procedurilor de monitorizare,
analiza si raportare

Acest capitol descrie procedurile de monitorizare si analizd aferente planului de gestionare, precum

si responsabilititile implicate de acestea. Sunt discutate de asemenea obligatiile privind raportarea
care derivd pentru statele membre ale uniunii Europene, din Directivele privind habitatele si pasarile.
Acest capitol nu isi propune si prezinte un sistem de monitorizare, acesta fiind in afara scopurilor
propuse pentru acest document. Un astfel de sistem ar putea fi insd conceput la nivel national, intr-un
viitor apropiat. Odatd cu punerea la punct a unui sistem de monitorizare functional pentru toate ariile
protejate Natura 2000 din Romania, acesta ar trebui utilizat in combinatie cu prezentul document.

Scop €« Evaluare
v 0 ()
Caracteristici () A
7 0 t
Objective > Indicatori A
v O
Solutii de gestionare ()
v O

Actiuni de gestionare | = Indicatori
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3.9.1 Prevederi ale legislatiei europene privind monitorizarea si raportarea

Directiva privind habitatele: In conformitate cu Articolul |1 din aceasti Directivi, statele membre
trebuie sd intreprindd actiuni de supraveghere si monitorizare a nivelului de conservare a habitatelor
naturale si a speciilor de interes comunitar, cu atentie speciald acordatd habitatelor si speciilor
prioritare. La fiecare sase ani, statele membre trebuie s3 alcituiascd un raport privind implementarea
madsurilor intreprinse in virtutea Directivei privind habitatele. ‘Acest raport va include informatii
privind masurile de conservare previzute de Articolul 6(1), precum si o evaluare a impactului generat
de acele masuri care au avut in vedere nivelul de conservare a tipurilor naturale de habitate

cuprinse in Anexa | si a speciilor incluse in Anexa Il, impreunad cu rezultatele principale ale actiunilor
de supraveghere..!

Directiva privind pisirile: In conformitate cu Articolul 10 din aceasti Directivi, statele membre
trebuie sﬁ:‘incurajeze cercetarea si orice alte activitdti necesare pentru a asigura protejarea,
gestionarea si utilizarea populatiilor alcdtuite din toate speciile de pdsiri la care se face referire in
Articolul I’. Astfel, monitorizarea va constitui un aspect esential al cercetdrii si al activitatilor
mentionate. In plus, Articolul 12(1) prevede ci statele membre trebuie si inainteze Comisiei Europene,
o datd la trei ani, un raport privind implementarea prevederilor din legislatia nationald care asigura
conformarea cu Directiva privind pasarile.

3.9.2 Monitorizarea si analiza in contextul planului de gestionare

Odati cu punerea in aplicare a planului de gestionare, va trebui sd se cunoascd dacd acesta

are efectele scontate, daci actiunile intreprinse asigurd indeplinirea obiectivelor si dacd obiectivele
contribuie la atingerea scopului final. Din acest motiv, este important ca planul de gestionare s

fie analizat in mod regulat, astfel incat factorii responsabili de o anumita arie protejata sa fie

bine informati asupra indeplinirii sau neindeplinirii eficiente si reale a tuturor obiectivelor propuse.
Frecventa si domeniul de actiune al acestor analize vor fi diferite de la o arie protejati la alta.
Acest lucru trebuie stabilit cu claritate in planul de gestionare. inaintea inceperii activititi propriu-zise
in cadrul planului de gestionare, ar trebui si existe o listd de indicatori (Capitolul 3.7.2), astfel incat
la sfarsitul anului pentru care se realizeazd analiza, sd se poatd face o comparatie intre realizdri

si contributia fiecdrei actiuni intreprinse la realizarea unui anumit obiectiv.

Monitorizarea cade in responsabilitatea administratorilor (custozilor) ariilor protejate.

Agentia Nationald de Protectia Mediului va avea responsabilitatea coordonarii si administrarii bazelor
de date, a compildrii si actualizirii acestora cu rezultatele monitorizarilor efectuate in cadrul ariilor
Natura 2000. Administratorii vor furniza Agentiei Nationale datele care pot contribui la imbunititirea
procesului decizional in problemele care privesc conservarea ariilor protejate Natura 2000.

Pentru fiecare miasurd intreprinsi, va fi alcdtuit un registru al activittilor efectuate, mentionandu-se
resursele utilizate si timpul consumat, in scopul analizdrii acestui registru la sfarsitul fiecarui an.

Cu toate acestea, analiza regulatd a fiecarui plan de lucru pe parcursul unui an, este de o deosebita
importanti deoarece permite realocarea resurselor si rearanjarea priorititilor, de cite ori acestea se
vor dovedi necesare.

In sintezi, capitolul privind monitorizarea ar trebui si includi urmitoarele informatii:

* Toate variabilele (indicatorii) si informatiile care privesc aceste variabile, cum ar fi: unitdtile
de masuri, metodele de masurare, frecventa masuratorilor, etc.

* Datele necesare raportirii si evaludrii gradului de realizare a obiectivelor

» Sistemul de monitorizare utilizat (disponibil sau propus)

* Autoritatea competenta
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3.10 Faza 8: Asigurarea resurselor, aprobarea planului
de gestionare si actiunile educative

Acest capitol explicd importanta asigurdrii resurselor si aprobarea planului (faza 8 din procesul de
elaborare a planului de gestionare). Este important si se identifice resursele necesare pentru actiunile
de gestionare si pentru activitdtile de monitorizare. Capitolul 7 al planului de gestionare poate congine
informatii privind modul in care se vor finanta astfel de activitdti. Acest capitol contine de asemenea,
anumite recomandari menite sa asigure sprijinirea planului de cdtre toate partile interesate.

3.10.1 Resursele si bugetul planului de gestionare

Resursele sunt necesare pentru a implementa planul de gestionare, acestea constand din: timp,
cunostinte, echipamente si infrastructura. Evaluarea costurilor cerute de fiecare activitate, precum si
mijloacele de finantare previzute ar trebui prezentate intr-un proiect de buget (un tabel care si
descrie cheltuielile previzute). O parte a echipei angajate in elaborarea planului se va ocupa de
planificarea bugetului si a resurselor. Pe parcursul fazei de pregitire, va fi efectuati o evaluare

a resurselor menitd si identifice disponibilul existent. Este important sé se clarifice modul de alocare
a acestor resurse. Echipa manageriald va trebui sa identifice resursele necesare indeplinirii fiecirei
actiuni si activititi de monitorizare planificate, sintetizand totodatd necesarul bugetar aferent.

Daci resursele disponibile sunt reduse, acestea pot fi alocate utilizind un sistem de prioritdti de tipul
celui descris in Tabelul 3.8.1n cazul in care este necesari implementarea unor masuri compensatorii
pentru partile afectate — nu atét prin intermediul unor fonduri, cit mai ales, prin activititi alternative —
astfel de activitdti vor trebui sd nu afecteze habitatele si speciile prezente. Aceste masuri vor fi
argumentate prin date ecologice.

3.10.2 Aprobarea planului de gestionare, activitati educationale

Planul de gestionare ar putea include un capitol prin care sa se explice cum va fi promovat planul

de citre administratorii ariilor protejate Natura 2000, la nivelul publicului. Acest capitol poate

contine informatii privitoare la grupurile de interese, reglementari existente la nivel local, activitati
educationale si de promovare, metodele previzute (pagini de Internet, excursii etc.). Planul de
gestionare va avea sanse mult mai mari de succes dacd va fi sprijinit de publicul larg si de factorii

de decizie. Este important sd se acorde ocazia consultdrii planului unui numdr cat mai mare de parti

interesate. Faza 8 a procesului de elaborare a planului include de asemenea, cétiva pasi care se

referd la aprobarea acestui document. Se sugereazi urmatoarea procedura:

* Elaborarea unui program de consultare, aprobare si publicare.

* Asigurarea pirtilor interesate (stiintifice sau de drept) cu o copie a proiectului de plan
de gestionare, adresand rugamintea ca acestea sd consulte documentul si si comenteze asupra lui,
intr-un interval de 30 de zile.

* Asigurarea partilor interesate raimase cu un sumar atractiv al planului de gestionare care si descrie
logica fundamentali a planului, scopul final, obiectivele si actiunile asociate. In vederea obtinerii
unei reactii din partea acestor pdrti, se poate sugera organizarea unei intalniri de lucru.

* Pregitirea unei variante finale a planului, pe baza tuturor reactiilor primite. Este util si se
investeasci efort in a face documentul cit mai atractiv si usor de utilizat.

» Depunerea versiunii finale la autoritdtile competente in vederea aprobarii sale oficiale.

* Operarea modificdrilor finale si publicarea planului in forma extinsd si ca sumar. Distribuirea de
copii la nivelul partilor interesate relevante.
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3.11 Faza 9: Elaborarea planurilor anuale de lucru

Ultima faza din procesul de elaborare a planului de gestionare o constituie elaborarea planurilor
anuale de lucru. Aceste planuri trebuie si fie flexibile, deschise si si reflecte realitatea. Un plan de
lucru stabileste activitdtile (sarcinile specifice) necesare pentru gestionarea ariilor protejate

Natura 2000. Cateva dintre activitatile de gestionare pot fi incluse direct in planul anual de lucru,
pe cand alte activititi vor necesita o perioadi mai mare de timp pentru a fi elaborate. in astfel

de cazuri, planul anual de lucru trebuie sd specifice care parte a actiunii respective poate fi finalizatd

pe durata unui an.

Planul anual de lucru trebuie sa identifice prioritatile de lucru, parametrii de alocare a timpului,
cerintele de finantare si responsabilitdtile pentru indeplinirea activitatilor. Planificarea timpului alocat
pentru aceste activitdti poate avea o importantd deosebitd, mai ales cand proiectul este dependent
de un altul. Pentru a evita aparitia oricdror probleme, se poate alcitui o diagrama Gantt. Planurile
anuale de lucru pentru anul urmdtor se vor elabora in ultimul trimestru al anului in curs.

Planul anual de lucru va fi evaluat in fiecare an si va fi modificat sau reficut in functie de necesitati.
Monitorizarea reprezintd un factor cheie in a stabili dacd un plan anual de lucru trebuie sau nu sa
fie reajustat. Un astfel de plan trebuie si stabileascd cu claritate obiectivele previzute a fi indeplinite
pentru anumite perioade previzute in planul de gestionare si sd evalueze costurile aferente acestor
obiective. Aceste planuri vor constitui o bazd pentru alocarea resurselor si se vor dovedi utile
pentru a realiza comparatii intre diverse arii protejate. Formularul unui astfel de plan de lucru se
gaseste in anexa.
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Anexe

Exemplu privind sistemul de zonare a ariei protejate

Sistemul de zonare a ariilor protejate Natura 2000
(dupd Appleton, 2002)

Zona Obiective si prioritdti ale gestiondrii

Abordarea gestiondrii

Zone de gestionare in cadrul ariei protejate

Zona centrald  Prioritate totaldacordaticonservarii
de conservare  speciilor, habitatelor, ecosistemelor,
formelor de relief si peisajului

Sunt permise activitdti de gestionare
limitate si nedistructive, orientate spre
monitorizare si cercetare

Protectie totaldprin patrulare, impunerea
reglementirilor si monitorizare

Absenta oricaror amenajari care
sifaciliteze accesul si utilizarea

Zona de Gestionare in vederea conservirii,
dezvoltare mentinerii valorilor peisagistice naturale
a speciilor si activititi recreationale linistite in
sdlbatice zonele naturale

In mod normal, sunt permise procese
naturale, cu interventie umanaminimasi
firddezvoltarea infrastructurii

in mod normal, sunt permise explorari,
cercetari, activitati de monitorizare,
precum si activititi recreationale

de amploare scazutdsi impact redus,
beneficiind de un minim de amenajari.

Protectie prin patrulare si impunerea
unor reglementari strict definite.
Amenajari care séfaciliteze accesul si
utilizare, dar firdinfrastructur
dpermanenta

Zona de Zone accesibile si pe cat posibil mai
utilizare putin vulnerabile, permitand un numar
intensivd mare de vizitatori care sibucure

de zondin limite acceptabile

Organizarea de activititi recreationale
bazate pe frumuseti naturale, amenajari
cu caracter educational, precum si
activitdti comerciale reglementate

Infrastructurdde gestionare a parcului,
adesea prezentdin astfel de zone

Asigurarea unor amenajdri si a unei
infrastructuri de Tnaltidcalitate pentru
vizitatori si alti utilizatori

Utilizarea si impunerea unor reglementari
bine definite pentru utilizatori

Acceptarea unui impact moderat
datorat vizitatorilor
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Utilizarea
intensivaa
anclavelor si
coridoarelor

Asigurarea vizitdrii unor amplasamente
specifice, posibil situate in zone
restrictionate din cadrul ariei

Natura 2000, de citre un numdr mare
de vizitatori

Vizite organizate si regulate permise

adesea, cu ocazia unor evenimente anuale

semnificative (festivaluri religioase si
culturale)

Asigurarea unor amenajari de acces
controlat prin intermediul unor rute
strict definite, in anumite perioade si cu
anumite ocazii

Dezvoltarea
unor anclave
sau coridoare

Este permisa functionarea continud a
amenajarilor existente in anumite zone
restrictionate

Exemple: instalatii hidroelectrice, drumuri

importante, zone de pregitire militard

Mentinerea unor legdturi stranse cu
administratorii din anclave

Monitorizare periodica

Gestionarea zonelor situate fie induntrul, fie in afara ariilor protejate

Zona tampon

Se adreseazdintegrarii activitatilor de
cercetare, educatie, turism, utilizare/
dezvoltare durabildsi a celor traditionale

Promovarea si sprijinirea activitatilor
durabile nedistructive care nu vor afecta
aria protejata

Sunt permise activitdti comerciale bazate
pe anumite norme ecologice si de
proiectare

Colaborare cu alte agentii de gestionare
a terenurilor si cu utilizatorii locali ai
resurselor

Asistentisi consiliere in vederea
extinderii structurilor utilizate de
localnici

Interpretare, ridicarea nivelului de
constientizare si educatie al localnicilor
si vizitatorilor

Zona de
tranzitie/
dezvoltare
durabila

O zondcare nu este definitd intotdeauna
complet si care inconjoara parcul

Accent pus pe incurajarea dezvoltarii
durabile si ecologice, de naturd si creeze
legdturi intre parc si imprejurimile sale

Factori de incurajare, colaborari,
parteneriate, indrumare privind
planificarea

Protectie si monitorizare indirecte

Cresterea gradului de constientizare
si educatie

Colaborare/consultare cu agentiile locale
de gestionare, autoritdtile, activitdtile
comerciale si comunitdtile locale sau cu
alte parti interesate
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Zone ecologice Protejarea domeniilor de dezvoltare

a speciilor, habitatelor si ecosistemelor
care se extind peste limitele parcului
(de exemplu, sisteme acvatice,

bazine hidrografice, mamifere mari,
pasdri migratoare)

Tncurajarea mentinerii unor elemente
de legdturdcu peisajul, evitarea
fragmentdrii, mentinerea surselor de
specii din afara ariei protejate,
prevenirea accesului poluantilor

Colaborare/consultare cu agentiile
locale de gestionare, autorititile,
comunitdtile locale sau cu alte parti
interesate, agentii internationale si
alte tari

Contributii la elaborarea planurilor
locale si regionale de amenajare a
teritoriului

Zone culturale

Protejarea elementelor culturale si a
practicilor traditionale durabile sustinute
de populatia ale cérei teritorii includ
aria protejatiNatura 2000

Incurajarea si mentinerea practicilor
traditionale de naturasasprijine
obiectivele ariei protejate

Consultare cu diverse grupuri si lideri
culturali si comunitari

Zone de influentdsituate in afara ariei protejate

Zone
administrative

Mentinerea conservirii si protectiei
mediului la scardregionala

Coordonarea eforturilor de gestionare
cu agentiile regionale si nationale

nationale implicate in amenajarea teritoriului
Promovarea cooperirii si coordonarii in
domeniul conservirii, la nivel regional
si national

Zone Mentinerea conservdrii si protectiei Colaborare cu, si contributie la

administrative
internationale

mediului la scardinternationalda

Promovarea cooperirii si coordondrii in
domeniul conservirii, la nivel international

conventiile, acordurile si organizatiile
internationale

Zona de
constientizare

Farilimite definite

Cresterea gradului de constientizare si
sprijin pentru ariile protejate Natura 2000

Promovare, reclamd, programe de acces,
pagina de Internet a parcului
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